Diyarbakir-$anhurfa/Virangehir-$irnak-Siirt-Batman/Besiri Ve Batman/Merkez'de
Bulunan Ezidi Miilteci Kamplarina lligkin Gozlem Ve Tespit Raporu

(12-13-14 HAZIRAN 2015)

‘Bu rapor, ISID getelerinin Soykirim saldirisi ile 03 Agustos 2014 ve sonrasinda
Sengal Daginda susuzluktan 6len Ezidi ¢ocuklara ve Birlegsmis Milletler verilerine
gore halen ISID geteleri tarafindan rehin tutulan 3.500 Ezidi kadina adanmigtir.’

I-) OLAY:



Federal Kiirdistan Bélgesi sinirlarinda yer alan ve agirlikta Ezidi Kiirtlerin yasadigi Sengal
kentine ve cevre kdylerine, 3 Agustos 2014 tarihinde DAIS ceteleri saldirida bulunarak
bolgeyi isgal etmistir. isgal sirasinda ve sonrasinda birgok kadin ve gocuk DAIS ceteleri
tarafindan kaciriimis, sayilari binlerle ifade edilen Ezidi katledilerek bir soykirm
gerceklestirimis, soykirmdan kurtulan binlerce Ezidi Tirkiye'ye siginmistir. Tiirkiye'ye
siginan Ezidiler halen Diyarbakir, Sanlurfa/Viransehir, Sirnak, Siirt, Batman/Besiri ve
Batman/Merkez'deki belediyelerce kurulmus multeci kamplari ile AFAD’a bagh Midyat ve
Nusaybin kamplarinda barinmaktadir.

|I-) HEYETIN AMACI VE KAPSAMI:

ISID/DAIS orgutindn Irak'in Sengal Bdlgesine saldirmasi sonrasi kagarak Turkiye'ye
siginmis ve halen belediyelerce kurulmug Diyarbakir, Sanhurfa/Viransehir, Sirnak, Siirt,
Batman/Besiri ve Batman/Merkez'deki miilteci kamplarinda yasayan Ezidi miiltecilerin
durumlarinin gézlemlenmesi ve tespitlerde bulunulmasi amaglanmigtir. Heyetimiz halen bir
kisim Ezidi miiltecinin yasadigi Mardin/Nusaybin ve Mardin/Midyat'taki AFAD
yonetimindeki kamplari, gerek durumlarini tespit gerekse de belediyelerce kurulmus
multeci kamplar ile karsilastirmak amaciyla inceleme arzusu tagimasina ragmen, bu
kamplarda STK'larin incelemesine izin verilmemesi nedeniyle inceleme yapilamamistir.
Ayrica sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte kamp disi Ezidi miiltecilerin oldugunu ve
Tarkiye'nin degigik illerine dagildiklarini incelemelerimiz sirasinda 6grenmis bulunmaktayiz.
Ancak, kamp disi Ezidi siginmacilara iliskin inceleme ve tespitlerde bulunma imkani
olmamistir.

1I-)_ HEYETIN OLUSUMU:

Heyetimiz insan Haklari Dernegi (IHD) Miilteci Haklari Komisyonu Uyesi Mustafa ROLLAS
(MYK), Muhterem SUREN (MYK) ve Vetha AYDIN (MYK)'in katihmi ile olusmustur.
Heyetimiz, 12 Haziran 2015 tarihinde Diyarbakir ve S$anlurfa/Viransehir Kamplarini
ziyaret etmis, ayni giiniin aksaminda Mardin Artuklu’da Ezidi Federasyonu Es Baskani
Leyla FERMAN ile bir gérisme gergeklestirmis, 13 Haziran 2015 tarihinde Sirnak, 14
Haziran 2015 tarihinde ise Siirt, Batman/Besiri ve Batman/Merkez'deki kamplari ziyaret
edip inceleme ve gorusmelerde bulunmustur.

IV-) ZiYARE'_I' EDILEN KAMPLARDA YAPILAN TESPITLER BAKIMINDAN ESAS
ALINAN KRITERLER:

Bu rapor, heyetimizce ziyaret edilen kamplarda kampin yerlesim ve igleyisi, barinma,
egitim, saglik, is ve galisma kosullari, statl belirleme destegi, sivil toplum destegdi, kampin
gelecek planmasi bagliklari altinda, mevcut durum dikkate alinarak yapilan gozlem ve
tespitler dogrultusunda hazirlanmigtir. Ayrica heyetimizce BMMYK'un 'Kentsel Alanlarda
Multecilerin Korunmasina ve Cozumlere Dair Politikalar' metnindeki amag ve hedefler, bu
kamplardaki durumlarinin gézlemlenmesinde yol gdsterici olmustur. Raporumuzda esas
aldigimiz bashk ve kriterlerin, belediyelerce destelenen Ezidi siginmaci kamplarinin,
Ozelikle kentlerin siginmacilarin yasayabilecekleri bir alanlara dontsimu ve kent-multeci
iligkisinin yeniden organizasyonu baglaminda irdelemesi, kentlerde multeci kabul, kayit,
statl belirleme, dezeavantajli ve dncelikli koruma gereken multeci ve mdulteci gruplarinin
saptanmasi, kentin multeci olgusu ile tanigmasi ve iligki kapasitesinin geligtiriimesi, kentte
multecilerin temel ihtiyag malzemesine erigimin saglanmasi, saglik, egitim, barinma,
guvenlik, is ve calisma kosularinin yaratilmasi, ulasim, seyahat ve gelecek planlamasinin
saglanmasina katki sunmasini umit etmekteyiz.



V-) ZIYARET EDILEN KAMPLARIN DURUMU:

A-) DIYARBAKIR EZIDi MULTECi KAMPI:

a-) Yerlesim ve isleyisi :

Kamp, Blyuksehir Belediyesinin koordinesinde, Yenisehir Belediyesi Fidanhgi ve Sosyal
Tesislerinin bulundugu park ve mesire alaninin UGzerine kurulmustur. Kamp, daha once
Bismil ve Ergani ilgcelerinde kurulmus olan kamplarin da dahil edilmesiyle 900 (dokuzyuz)
adet cadir kurulmak suretiyle olusturulmustur. incelemede bulundugumuz tarihlerde 3564
kisinin kaldigi tespit edilmistir. Ancak bu kampta kalan nifusun surekli artip eksildigi, kamp
gorevlilerinin deyimi istasyon gorevi gordugu belirtilmistir. Ancak saglik reviri, okul, kres,
kadin evi, depo alani prefabrik veya konteyner kullaniimak suretiyle yapilmigtir. Kampin su
intiyacinin, kamp alani daha 6nce piknik alani olmasi nedeniyle kurulmus gesmelerden
saglanmaktadir. Kampin elektrik ve su giderleri belediyece karsilanmaktadir. Kampin atik
su ve alt yapi1 sebekesi mevcuttur. Ancak kampin igindeki atik su ana kanalinin Ustu agik
olup, bu durumun kampin yakinindan gegen Dicle nehriyle birlikte basta sivrisinek Gremesi
olmak Uzere hijen agisindan sorun yarattigi gozlemlenmistir. Bununla birlikte kampin
haserelere kargi duzenli olarak ilaglandigi kamp yetkililerince heyetimize aktariimis,
heyetimizce de bir ilaglama aracinin kamp icerisinde oldugu gorulmustir. Kamp sehir
merkezine 15 km. uzakhktadir. Ulagim, toplu ulasim araglari ile yapilmaktadir. Kampta
herhangi bir kayit sistemi olmadigi gibi bu konuda sadece sayisal verilerin toplandigi ve bu
kayitlarin da duzenli olmadigi gorulmustar. Yine, kamp yetkililerince, dogum ve o6lum
kayitlarinin tutulmadig belirtiimistir. Devlet kurumlari tarafindan siginmacilara, baslangicta
yabanci tanitim karti verildigi ancak daha sonra bu sistemin devam ettiriimedigi belirtiimigtir.
Kampta yasayan mudltecilerin kendi icinde yodnetimlerinin oldugu, kampin alti (6) boélgeye
ayrilmis oldugu, bdlgelerde temsilcilerin bulundugu tespit edilmistir.

b-)_Barinma:

Kampta, her aileye bir adet ¢adir verilmistir. Cadirlarin alt kismina yere ahsap paletler
konulmak suretiyle yerle temasinin kesildigi, her kisiye birer adet battaniye verildigi, yine
gazyag! ile 1sinan radyatorler verilerek iIsinmanin saglandidi, ancak yaz aylarinda herhangi
bir sogutucu veya serinletici aletlerin olmadigi, bu durumun bolgedeki sicaklik nedeniyle
siginmacilarin  yasamini olumsuz etkiledigi gorulmuastir. Siginmacilarin yazlik elbise
sikintisi yasadiklari da heyetimizin bir bagka gozlemidir. Kampta, seyyar tuvaletlerin
konumlandirildigl, dusa kabinlerin olusturuldugu, yine ortak ¢gamasirhanenin bulundugu
goriilmistir. DISKI tarafindan, on bes giinde bir, kampin icme suyunun analizlerinin
yapildigi belirtiimistir. Siginmacilara, ilk etapta yemeklerinin kumanya seklinde dagitildigi
ancak yasanan bazi sikintilardan kaynakli kamp yonetiminin bundan vazgegip,
siginmacilara erzak dagitma yoluna gittigi, siginmacilarin dagitilan erzaklardan elektrikli
ocaklar kullanmak suretiyle kendi yemeklerini pisirdikleri, ekmegin ise gunluk olarak
belediyece dagitildigi tespit edilmistir. Ancak heyetimizce dagitilan erzak dagitiminda bir
standartin olmadigi gozlemlenmistir. Kampta, temizlik malzemesi ve gerekli hijyen
malzemesi, belediyece karsilanmaktadir. Kampta fotografcilik atdlyesi, ahsap oyuncak
atolyesi, resim ve tiyatro atélyeleri oldugu, voleybol ve futbol turnuvasi diizenlendigi ifade
edilmistir. Kampta bir kdtiphane olusturmak igin Bolgesel Kirt yonetiminden destek
istendigi, kampta ugras! olarak bostan seklinde kuguk uretim alanlari ve kimes hayvani
beslenmesine izin verildigi gorulmuagstir. Kampta alti (6) ortak alanda televizyon oldugu,
ayrica bireysel televizyon alimi oldugu da gozlenmisgtir.

c-) Eqgitim:



Kampta, ilkdgretim seviyesinde, alti (6) tane ingilizce sinifi ve 8 (sekiz) tane latin alfabesi
ile Kurtge dil egitimi sinifi iceren bir okul oldugu ve bu okulda on 6gretmenin calistigi egitim
hizmetlerine Egitim-Sen ve Kurdi-Der'in destek verdigi belirtilmistir. Ayrica siginmacilarin,
dini egitimlerinin kendi seyhleri ve egitimcileri eliyle verildigi belirtiimistir. Kampta kres
olusturma hazirhginda olundugu heyetimizce gozlemlenmigtir.

d-) Saghk:

Kampta bir saglik reviri bulunmaktadir. iki tane doktor, bir ebe, iki hemsire, iki psikologun
kampta calistigi ifade edilmistir. TIHV (TUrkiye insan Haklari Vakfi) tarafindan bir proje
kapsaminda bireysel psikolojik destek verilmeye baslanacagi belirtiimigtir. Yine kampa 15
gunde bir, psikaytir geldigi belirtiimistir. Heyetimizce, kampta birinci basamak saglik
hizmeti verildigi, revirde tum hastalar icin saglik dosyasi tutuldugu ve kampta gunde
ortalama 120 kisiye saglik hizmeti verildigi tespit edilmistir. Son birkag aydir hastalarin
gerekli gorulmesi halinde hastaneye sevk edildigi, ilaclarin destek veren eczane ve sevk
edildikleri hastaneden saglandigi, Eczacilar Odasinin ila¢ konusunda destek sundugu
belirtiimistir. Ayrica kampta yerytzi doktorlari isimli bir 6rglitin faaliyet ytritmekte oldugu
goralmustar.

e-) s ve Calisma Durumu:

Kamp yodnetimince siginmacilarin  g¢alismasina izin verilmedigi, sehir alaninda
calistiklarinda kutsallari ile ilgili ve sorunlar yasadiklari ve ezan sesi duyduklarinda tedirgin
olduklari, bu nedenle, ¢calismalarina kamp yonetimince izin verilmedigi belirtiimistir. Ancak
kamp yonetiminden habersiz ¢alisma olabilecegi de ifade edilmistir.

f-) Statii Belirleme Desteqi:

Multecilerin hukuki statusune iligkin herhangi bir hukuki destek ve danigsmanlik hizmeti
sunulmadigi, bu konuda STK'lar ve Barolar tarafindan destek verilmesi gerektigi kamp
yonetimince tarafimiza iletilmistir.

g-)_Sivil Toplum Destegi:

Kamp yetkililerince, TiHV, Eczacilar Odasi, Tabip Odasi, Egitim-Sen ve Kurdi - Der
tarafindan kampa destek verildigi bunu yani sira donemsel olarak bir kisim sivil toplum
orgutleri tarafindan degisik konularda ve projeler kapsaminda katki verildigi belirtiimistir.

h-) Kampin Gelecek Planlamasi:

Heyetimiz siginmacilarin buyudk bir kisminin, Ulkelerindeki kosullar dizelse bile Irak'a
donmek istemedigini buna ragmen kampta kalan siginmacilarin gelecegine yonelik somut
bir proje ve planlama olmadigini tespit etmistir. Ancak, kamp yetkililerince kdy benzeri
uygun yerlesim yerleri olusturma seklinde distincenin oldugu belirtilmistir.

B-) SANLIURFA / VIRANSEHIR EZIDi MULTECI KAMPI:




a-) Yerlesim ve isleyisi :

Kamp, Viransehir ilgesinin disinda bulunan bir alanda Ezidi yurttaslarin tahsis ettigi bir
tarlaya ¢cadir kurulmak suretiyle olusturulmustur. Alanin zemini parke tasi ile izole edilmigtir.
Su ve elektrik giderleri belediyece kargilanmaktadir. Alanda foseptik ve kanalizasyon
sebekesi bulunmaktadir. Alan sehirden 5 km. uzaklikta ve ulagimi kisith bir bolgededir.
Belediyece belli zamanlarda tahsis edilen servislerle sehire geliglerin saglandigi
gorulmustur. Kampta herhangi bir kayit siteminin bulunmadigi tespit edilmigtir. Bu nedenle,
kampta kalanlarin sayisi tam olarak tespit edilememistir. Sayinin tahmini olarak 145 Kisi
oldugu belirtilmistir. Devlet tarafindan kayit yapildigi ancak bu kayda iliskin herhangi bir
belge ve kimlik/tanitim karti verilmedigi belirtilmistir. Kampin kendi iginde bir yonetimleri
olmadigi, belediye gorevlilerinin ve digardan gelenlerin muhtar dedikleri bir kisi ile muhatap
olduklari géralmustar.

b-)_Barinma:

Kampta, her aileye bir adet ¢cadir verilmigtir. Cadirlar, sicak ve soguga dayanakl degildirler.
Cadirlarin alt kismina cesitli malzemelerden vyikseltiler konulmak ve battaniyelerle
desteklenmek suretiyle yerle temasinin kesildigi, elektrikle 1sinmanin saglandidi, ancak
yaz aylarinda bolgedeki sicaklik nedeniyle herhangi bir sogutucu ve sogutma aletlerinin
olmadigi, tuvaletlerin bulundugu, dus yerlerinin mevcut oldugu, yine ortak gamasirhanenin
olmadigi gorulmustur. Kampta siginmacilarin muhtar denilen bir temsilcilerinin bulundugu,
gozlemlenmigtir. Kampin su ihtiyacinin sebekeden saglandigi, gunde iki kez sicak yemek
dagitildigi, yemek ihtiyacinin erzak dagitimi suretiyle de giderildigi, ancak dagitilan
malzemelerde bir standart olmadidi, ekmegin belediyece hazirlanarak kampa getirildigi
tespit edilmistir.  Temizlik malzemesi ve gerekli hijyen malzemesinin belediyece
karsilandigi, kampta kalanlar icin giyim egyasi eksikliginin oldugu gézlemlenmigtir.

c-)_Egitim:

iki cadirda Kiirtge egitim verildigi ve bu egitimlerin dort génilli 6Jretmen tarafindan
verildigi tespit edilmigtir.

d-) Saglik:

Belediyenin saglik merkezinden iki doktor saglik destegi vermektedir. Belli donemlerde
Ozelikle cocuklarda asilama yapildigi, belediyenin verdigi saglik hizmetinin birinci basamak
(acil) saglik hizmeti niteliginde oldugu ifade edilmistir. Kamp icinde bir saglik birimi mevcut
degildir. Kampta kalanlar devlet tarafindan herhangi bir kayit sistemine kaydedilmedikleri
icin 6nemli sikintilarda Ceylanpinar ve diger ilgelerde devlet kamplarinda kalan kigiler gibi
gosterilerek devlet tarafindan saglik hizmeti sunuldugu belirtiimigtir. Yasanan travmalar
nedeniyle herhangi bir psikolojik veya travmayi gidermeye donuk hizmetinin veriimedigi
tespit edilmigtir. Heyetimize, ilk geldikleri gliinlerde ezan sesini duyduklarinda ¢ocuklarin
birbirlerine veya buyuklerine sarilarak agladiklari, buyuklerin  korku ile irkildikleri
aktarilmistir.

e-) s ve Calisma Durumu:

Kampta herhangi bir ekonomik amach galismanin olmadigi, kampta kalanlarin galismadigi
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belirtimesine ragmen kamp disinda calisanlarin yakin boélgedeki Ezidi kdylerinde ve
akrabalarinin yaninda calistiklari belirtiimigtir.

f-) Statii Belirleme Desteqi:

Kampta kalan Kkisilerin hukuki statllerine iligkin herhangi bir destek sunulmadigi
gozlemlenmisgtir.

g-)_Sivil Toplum Destegi:

Belediyece saglanan destegin yanin sira HDP ve Ezidi Dernegi araciligiyla kamp
intiyacglarinin karsilanmaya c¢alisildigi gozlemlenmisgtir.

h-) Kampin Gelecek Planlamasi:

Heyetimiz siginmacilarin buyuk bir kisminin, Ulkelerindeki kosullar dizelse bile Irak'a
donmek istemedigini buna ragmen kampin gelecegine dair herhangi bir planlamanin
olmadigini tespit edilmistir.

C-) SIRNAK EZIDi MULTECI KAMPI:

a-) Yerlesim ve isleyisi:

S6z konusu kamp, Sirnak'in girisinde ve kdmur isletmelerinin bulundugu bir alanda olup,
gecmiste askeri karakol olarak kullanilan bir alana kurulmustur. Siginmacilar, bu alandaki
binalara yerlestiriimistir. Heyetimizce, kampta, Toplam on blok bina ve erbane, saz, gitar,
tiyatro, govend kurslari gibi sosyal etkinlikler icin 1 Kultar ¢gadir, dikis — nakis kurslari, 6rgu,
bigcme kurslari igin 1 Kadin ¢adiri, cocuklara yoénelik etkinlikler icin 1 Cocuk c¢adiri, 1 Berber
salonu, 1 voleybol sahasi, gunde U¢ 6dun yemek verilen 1 yemekhane ve 1 revirin
bulundugu tespit edilmigtir. Kamp, sehir merkezine uzak olmasina ragmen ulasimin
belediyece sagdlandigi, kampin elektrik ve su ihtiyacinin belediyece karsilandigi, 1Isinmanin
elektrikle saglandigi, sogutma bakimindan (buzdolabi, klima, vantilatér) kampin olanaktan
yoksun oldugu, kampin kanalizasyon sisteminin oldugu, kampta ilaglama yapildigi
heyetimizce tespit edilmistir. S6z konusu kamp alaninin Valilikge bosaltiimasinin istendigi
ancak hali hazirda duruma iligkin bir ¢6zumun Uretilmedigi kamp yetkililerince heyetimize
iletilmistir. Kampta bir kayit sisteminin oldugu, ancak bu sisteminin ayrinti ve duzenli
olmadigi, kampin surekli hareket eden bir nifusun bulundugu, heyetimiz incelemede
bulundugu sirada kamp ndfusunun 700-800 kisi oldugu belirtiimistir. Kampta kalanlarin bir
kisminin devlet tarafindan kayit altina alindigi ve yabanci tanitim karti verildigi tespit
edilmistir. Kampta kalanlarin kendi iclerinde, her bloktan bir erkek bir kadin olmak Uzere
temsilcilerden olusan bir koordinasyonlarinin oldugu gbézlemlenmistir. Uluslararasi
Ortadogu Barig Arastirmalari Merkezi isimli sivil toplum kurulusunun on dért galigsaninin
kampta bulundugu belirtilmistir. Ancak bu sivil toplum kurulusunun aldigi projenin 15
Haziran 2015 tarihi itibariyle sona erdigi tespit edilmistir.

b-)_ Barinma:

Barinma bogalan karakol binalarina yerlesim suretiyle giderilmigtir. Heyetimizce, binalarin
eski ve bakimsiz olmasina ragmen ¢adirla kurulan kamplara oranla barinma bakimindan
daha elverigli olduklar tespit edilmistir. Belediye tarafindan bir mutfakta kampta kalanlara
yemek yapildigi, ayrica isteyenlerin kendilerinin de yemek yaptiklari tespit edilmigtir.
Belediye ve Uluslar arasi Ortadogu Barigs Arastirmalari Merkezi isimli sivil toplum
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kurulusunun da gida ve hijyen destegi verdigi aktanimigtir. Siginmacilarin, giyim
intiyaclarinin  belediyece toplanan yardimlarla kargilandigi belirtiimigti.  Kampta
camasirhane oldugu heyetimizce tespit edilmigtir. Banyolarin hem bireysel ve hem de
genel banyolar seklinde oldugu tespit edilmigtir. Kampta gida maddeleri ve 6zelikle gocuk
mamasi ihtiyaci oldugu bildirilmistir. Heyetimizce, sosyal aktivitelerin yapildigi, gocuklarin
bu aktivitelere yogun katilim sagladigi, diger kamplarla iletisim icin Sirnak belediyesinin
ulasimi sagladigi, incelemede bulundugumuz tarihte Sirnak kampinda yasayan genglerin
Siirt kampina belediyenin destegi ile gittikleri tespit edilmistir.

c-) Egitim:

Belediyenin destegi ile siginmacilar arasindan ogretmen olanlarin hergun Kurtge ve
Ingilizce egitim verdigi heyetimize aktariimistir. Bu egitimin belli bir yas kategorisinde
olmadi§i ve herkesin katilimi ile yapildigi, ingilizce dersine, Avrupa (lkelerine yerlesme
amaciyla ciddi katilim oldugu belirtilmigtir.

d-)_Saghk:

Kampta bir saglik revirin bulundugu, revirde “Yeryuzi Doktorlar” isimli doktor grubunun
hafta iki giin saglik destegi verdigi, revirde bes sadlik elemanin oldugu, ancak sadece acil
saglhk hizmetinin verildigi, siginmacilarin sonraki agsamalarda belediye yardimiyla tedavi
hizmeti almaya c¢alistiklar tespit edilmistir. Bu durum, kampta kalanlarin birgopgunun halen
bir yabanci tanitim karti sahibi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kampta bir psikololog,
kadinlara ve g¢ocuklara hizmet veren bir sosyal hizmet uzmani oldugu ancak bu hizmetin
proje kapsaminda oldugu ve proje ile sona erecegi tespit edilmistir. Kampta, ciddi travmatik
olgularin tespit edildigi ancak rehabilitasyona yonelik herhangi bir destegin olmadigi tespit
edilmistir.

e-) is ve Calisma Durumu:

Heyetimizce, kampta kalanlarin bir kisminin disarida is bulduklarinda c¢alistiklari tespit
edilmistir. Calisma kosullarinda herhangi bir ayrimcilik yapildidina dair herhangi bir sikayet
g6zlemlenmemistir.

f-) Statui Belirleme Desteqi:

Kampta kalanlarin hukuki statisune iligkin herhangi bir hukuki danismanlik ve destek
hizmeti verilmedigi gdzlemlenmigtir.

g-) Sivil Toplum Desteqi:

Uluslararasi Ortadogu Barig Arastirmalari Merkezi isimli sivil toplum kurulugu ve Siyar-
Der’in (Sirnak Yardimlagma Dernegi) kamp ihtiyaclarinin giderilmesinde destek verdikleri
gozlemlenmistir. Ayrica heyetimize, bazi kiliselerin kismen gida destegi verdikleri
belirtilmistir.

h-)_ Kampin Gelecek Planmasit:

Heyetimiz siginmacilarin buylk bir kisminin, Ulkelerindeki kosullar duzelse bile Irak'a
donmek istemedigini buna ragmen kampin gelecegine dair herhangi bir planlamanin
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olmadigini tespit edilmistir.

D-) SiiRT (DUDERAN) EZIDi MULTECi KAMPI:

a-) Yerlesim ve isleyisi:

Kamp, sehrin disinda daha once yapilan afet konutlari kullaniimak suretiyle
olusturulmustur. Kampin su ve elektrik ihtiyaci belediyece kargilanmaktadir. Belediye
tarafindan bir belediye bagkan yardimcisi, bir belediye meclis Uyesi ve iki gorevli eliyle
kampin ihtiyaclari giderilmektedir. Kanalizasyon sistemi mevcuttur. Heyetimizce, 1sinma
ihtiyacinin elektrikle ve odunla giderildigi, yemek pisirmek igin tup gaz verildigi, sogutma
icin evlerde birer buzdolabinin oldugu, kampta bir terzihane ve bir gamasirhane oldugu,
kampta duzenli bir kayit sisteminin olmadigi, siginmacilara devlet tarafindan yabanci
tanitim karti verildigi tespit edilmistir. Mevcut durumu ile kampta kalanlarin sayisinin 365
oldugu tespit edilmis, kamp olarak kullanilan yapilarin yakin zamanda sahiplerince terkinin
istendigi, bu konuda belediyece Uretilmis bir ¢oziumun olmadigi heyetimize bildiriimistir.
Ayrica sehir merkezine ulasimin belediye otobusleri araciligiyla gunde U¢ kez yerine
getirildigi belirtilmistir.

b-) Barinma:

Heyetimizce hemen her aileye bir ev tahsis edildigi, evlerin soguk ve sicak bakimindan
korunakli olduklari, gida malzemelerinin 6zelikle kuru bakliyatin belediye ve sehir esnafi ile
olusturulan koordinasyonca giderildigi ancak sebze ve meyve ihtiyacinin kisitli olarak
giderildigi tespit edilmistir. Temizlik malzemesinin kisith da olsa dagitildigi, kampta bir
camasirhanenin de bulundugu ancak c¢alistirlmadigi, kadinlar igin kisisel hijyen malzemesi
olan ped ve gocuklar igcin mama, sut ve bez ihtiyacinin oldugu belirtiimigtir. Ekmegin
siginmacilar tarafindan pisirildigi belirtilmistir.

c-) Egitim :

Heyetimizce, kampta 4-6 yas grubuna yonelik bir kresin faaliyete gegirilmeye calisildigi,
ancak diger yas gruplarina yonelik duzenli bir egitimin olmadigi, ddnem dénem Universite
ogrencileri ve Mezopotamya Kultur Merkezince Kurtgce egitim destegi verildigi tespit
edilmistir.

d-) Saglik :

Heyetimizce, Belediye doktorunun bazen kampa geldigi ancak diuzenli bir saglik hizmetinin
verilmedigi gozlemlenmistir. Ayrica siginmacilardan da ug¢ kiginin saglik hizmetlerinde yer
aldigi tespit heyetimize bildirilmig; ancak bahsi gegen personelin hizmet verdigine dair bir
tespit yapilamamistir. ilag ihtiyacinin baslangicta vatandaslarca giderildigi ancak
yayinlanan saglik genelgesi ile Irak'tan gelenlere de ilacin verildigi belirtilmigtir.
Heyetimizce, psikolojik ve travmatik problemleri olan insanlarin tedavisine yonelik herhangi
bir calisma olmadigi gézlemlenmistir.

e-) Calisma ve is Durumu:

Heyetimizce siginmacilarin bir kisminin kamp disinda ¢alistiklari, ancak yoredeki glindelik
Ucretlere gore ¢ok daha dusuk Ucret alabildikleri tespit edilmigtir.
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f-) Statii Belirleme Desteqi:

Kampta bulunanlarin bagta Turkiye'de kayit altina alinma dahil olmak uzere hukuki
statulerine dair herhangi bir ¢calisma olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle BMMYK'ya
(Birlesmis Milletler Mdalteciler Yiksek Komiserligi) yapilan basvurularin randevularina
gidilmedigi ve bagvurularinin akibetinin bilinmedigi belirlenmigtir.

g-)_Sivil Toplum Destegi:

Kampta baslangi¢ta Tabip Odasi, Egitim Sendikalari basta olmak Uzere bir ¢ok sivil toplum
orgutiince destek verildigi ancak zamanla bu ilginin dagildigi mevcut hali ile herhangi bir
sivil toplum &rgitiiniin  galismada bulunmadi§i tespit edilmistir. Avrupadaki Ezidi
orgutlerinin gesitli yardimlarda bulunduklari heyetimize aktariimigtir.

h-) Kampin Gelecek Planlamasi:

Heyetimiz siginmacilarin buyudk bir kisminin, Ulkelerindeki kosullar dizelse bile Irak'a
donmek istemedigini ve Avrupa’ya gitmek istediklerini, bulunduklari yerde kalmalar
halinde ise belediyece kalici ve gelecege donuk bir planlamanin yapiimadigini tespit
etmigtir.

E-)_ BATMAN/BESIRI iKiKkOPRU EZIDi MULTECi KAMPI:

a-) Yerlesim ve isleyisi:

Kamp, Batman Belediyesi Koordinasyonunda Besiri ilcesine yakin mesafedeki bir Ezidi
kéyu olan ikikdpri kdyliniin merasinin zeminin parke tasi ile yalitiimasi ile kurulan ¢adirlar
ve daha once bos duran koy evlerine yerlesim suretiyle olusturulmustur. Kampa 194 cadir
kurulmustur. Heyetimizce, c¢adirlarin kuruldugu bolgede kanalizasyon ve atik siteminin
olusturuldugu, kampin elektrik ve su ihtiyacinin belediye tarafindan karsilandigi tespit
edilmigtir. Kampin igme suyunun kaynak diye tabir edilen bir su kaynagindan ve kismen
artezyen kuyusundan karsilandigi tarafimiza iletilmistir. Kampta kalanlara iligskin her aile
icin bir dosya olusturulmak suretiyle kayit sitemi olusturuldugu, tutulan kayitlarin kadin,
erkek ve cocuklara dair verileri barindirdigi tespit edilmisti. Kampta 727 kiginin hali
hazirda barindigi tespit edilmigtir. Kampta merkezi tuvalet ve banyolarin oldugu, ortak
mutfak olmadigi, ortak bir gamasirhanenin mevcut oldugu, bir ka¢ dikis makinasi ile
kampta kalanlarin ihtiyacinin giderildigi tespit edilmistir. Kampa yonelik dizenli bir ulagim
imkani saglanmadigi, hastaneye gidislerin belediye araci ile saglandigi kamp yetkililerince
heyetimize aktariimistir. Kampta kalanlarin kendi iginde bir yonetim olusturduklari
belirtiimisti. Kampin idaresi bakimindan besi ¢adir, biri de evlerden olusmak Uzere 6
bolgeye ayrildigi heyetimizce tespit edilmistir. Kampta tiyatro, muzik, kadin sohbetleri vs.
sosyal etkinlikler organize edildigi ve kampta kadin ¢adirinin bulundugu bu ¢adirda 2 dikis
makinesinin oldugu, makinalarin siginmacilarin kendi ihtiyaglari i¢in kullanildig! tespit
edilmigtir.

b-)_Barinma :

Heyetimizce, her aileye birer ¢adir tahsis edildigi, ¢cadirlarin zeminine palet (tahta i1zgara)
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konulmak ve icerden yanmaz battaniyelerle yahtilmak suretiyle olugturuldugu, i1sinmanin
odun sobalar ile saglandigi, ancak kampta sogutucu veya serinletici alet sikintisi
yasandigi, yemeklerin elektrikle pisirildigi, yemek pisirmek icin tip gaz verildigi, beslenme
intiyacinin belediyece dagitilan malzemelerle karsilandigi, temizlik malzemesinin yeterli
oranda dagitildigi, kadinlar icin kisisel hijyen malzemesi olan ped ve ¢ocuklar i¢in mama,
sut ve bez ihtiyacinin oldugu, kampta kadin i¢ gamasiri ve yazlik elbise sikintisi yasandigi
tespit edilmigtir. Ekmegin belediyece ve sinirli olarak siginmacilarca pigirildigi belirtiimistir.

c-)_Egitim :

Heyetimiz, Anaokul ve ilkogretim dizeyinde siginmacilar arasinda bulunan 17 (onyedi)
ogretmen ve kentteki bir kisim ogretmenin destegi ile 250 6grenciye egitim verildigini,
egitimin Arapga ve Kirtge verildigini, bir 6gretmen olmasi nedeniyle sinirli siire ile ingilizce
egitim verildigini tespit etmistir. Dini egitimlerinin kendi seyhleri tarafindan verildigi tespit
edilmistir.

d-)_ Saglk :

Heyetimizce, belediyenin bir hekimi, iki saglik personeli ve bir eczaci tarafindan kampta
bes (5) gln hizmet verildigi ve verilen bu hizmetin acil ve birinci basamak saglik hizmeti
oldugu, hastalarin sevk edilmesi gereken durumlarda devlet hastanelerine gerekli sevklerin
son siregte (son bir ayda) yapilabildigi tespit edilmistir. “Hayata Destek Dernegi”
tarafindan kampta kalanlara bir proje kapsaminda hafta igi bes (5) gun sosyo-psikolojik
destek verildigi belirtiimistir.

e-) Calisma ve is Durumu :

Kampta kalan siginmacilarin disarida is bularak c¢alistigi, ancak yoredeki gundelik
Ucretlere gore c¢ok daha dusuk ucret alabildikleri, bazen Ucretlerinin hic 6denmedigi
sikayetleri heyetimize aktariimigtir.

f-) Statii Belirleme Desteqi:

Kampta kalanlarin hukuki statUsune iligkin herhangi bir hukuki danismanlik ve destek
hizmeti verilmedigi goézlemlenmigtir. Bazi siginmacilar tarafindan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komisyonuna ve GIGM (Gd¢ idaresi Genel Midurligiine) miltecilik
basvurular yapildigi ancak bu bagvurularin akibetinin bilinmedigi ve takip edilemedigi bir
kisim basvurucuya ise 5 ile 10 yil arasinda degisen tarih araliklarinda randevular verildigi
gozlemlenmistir.

g-)_Sivil Toplum Destegi:

Kampta “Hayata Destek Derneg@i” tarafindan 'Psiko-Sosyal Destek ve Kisa Hazirlik
Program!' olarak tanimlanan proje kapsaminda psiko-sosyal destek ve kiglk destek
verildigi, egitim bakimindan kentteki Egitim-Sen Uyesi 6dretmenlerce destek sunuldugu,
ancak kampta yasanan sorunlara iligkin sivil toplum desteginin yeterli dizeyde olmadigi
heyetimizce tespit edilmigtir.

h-)_Kampin Gelecek Planlamasi:

Heyetimiz siginmacilarin buylk bir kisminin, Ulkelerindeki kosullar duzelse bile Irak'a
donmek istemedigini ve Avrupa’ya gitmek istediklerini, bulunduklari yerde kalmalari
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halinde ise belediyece kalici ve gelecege donuk bir planlamanin yapilmadigini tespit
etmistir.

F-). BATMAN / MERKEZ ESENTEPE EZIDi MULTECI KAMPI:

a-) Yerlesim ve isleyisi:

Kamp, sehir merkezinde Esentepe olarak adlandirilan tesislerdeki, gegcmiste sporcular igin
yapilmis bir kamp tesisi binasina kurulmugtur. Kampin su ihtiyacinin artezyen kuyusundan
elektrik ihtiyacinin ise belediye tarafindan saglandigi tespit edilmistir. Kamp yetkililerince
heyetimize, suda gerekli analizlerin yapildigi ve kampin kanalizasyon sistemin sehir
sebekesi ile baglantih oldugu bildirilmigtir. Kampta duzenli bir kayit sistemi olmadigi,
kampta kalanlarin sadece sayisal olarak 173 kisi oldugu tarafimiza aktariimistir. Kampta
her katta 3 tane olmak Uzere ortak tuvalet ve banyolarin oldugu, 6 tane de camasir
makinesinin oldugu tespit edilmistir. Kampin haftada bir kere ilaclandigi belirtiimigtir.
Kampta siginmacilarin herhangi bir yonetimlerinin olmadigi belirtiimistir.

b-) Barinma :

Heyetimizce, kampta her aile bir odanin tahsis edildigi, kalabalik ailelerin iki oda kullandigi
kampta belediyece erzak dagitimi suretiyle gida ihtiyacinin giderildigi, genel ve kisisel
hijyenin belediyece saglanan malzemeden saglandigi, i1sinmanin, banyo ve mutfak
intiyacinin elektrikle saglandigi, sogutma ihtiyacini karsilayacak gerekli cihazlarin
bulunmadigi tespit edilmistir. Kadinlarin i¢ camasiri ve ped ihtiyaglarini karsilayabildikleri
heyetimize kadin siginmacilar tarafindan aktariimistir.

c-) Egitim :
Kampta binanin bodrum katinda olusturulan siniflarda siginmacilarin kendi 6gretmenleri
araciliiyla cocuklara egitim verildigi, Egitim-Sen Uyesi 6Jretmenlerin yapilan egitime

destek verdigi, egitimin Kiirtge ve ingilizce verildigi belirtilmistir.

d-) Saglik :

Belediye doktorunun haftada iki gun kampta hizmet verdigi, verilen hizmetin birinci
basamak ve acil saglik hizmeti oldugu, sevki gereken Kkisilerin devlet hastanesine sevk
edildigi belirtilmigtir.

e-) Calisma ve is Durumu :

Kampta kalanlarin tarim ve gundelik iglerde galistigl, is bulmalarina belediyenin aracilik
ettigi, Ucretlerin diger caligsanlarla esit oldugu belirtiimigtir. Ancak bu husus teyit
edilememigtir.

f-) Statii Belirleme Desteqi:

Kampta kalanlara siginma prosedurune iliskin herhangi bir yardim ve destegin verilmedigi
gozlemlenmistir. Bununla birlikte bir kisim siginmacinin Birlesmis Milletler Multeciler
Yiiksek Komisyonuna ve GiGM (Gég idaresi Genel Mudiirligiine) miltecilik bagvurusunda
bulundugu tespit edilmistir.

g-)_Sivil Toplum Destegi:
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Kampta kalan siginmacilara yapilan yardim ve destegin Egitim-Sen'in egitim desteginden
ibaret oldugu tespit edilmistir.

h-)_Kampin Gelecek Planlamasi:

Heyetimiz siginmacilarin buyudk bir kisminin, tlkelerindeki kosullar duzelse bile Irak'a
donmek istemedigini ve Avrupa’ya gitmek istediklerini, bulunduklari yerde kalmalari
halinde ise belediyece kalici ve gelecege donuk bir planlamanin yapiimadigini tespit
etmistir.

VI-) MULTECILERIN HUKUKIi STATUSU VE EZIDILERIN DURUMU:

Genel anlamda siginma/miiltecilik olgusunun ve 6zelde ise Ezidi miiltecilerin hukuki
statiUsuntn belirlenmesi bakimindan i¢ hukuk ve uluslararasi duzenlemelerinin
irdelenmesinde fayda gérmekteyiz. Bu alandaki temel referans belgesi, BM insan Haklar
Evrensel Beyannamesi olup soézlesmenin 14. Maddesinde siginma hakki su sekilde
duzenlenmigtir.

BM insan Haklar Evrensel Beyannamesi -14.Maddesi:

1. Herkesin, strekli baski altinda tutuldugunda, bagka llkelere siginma ve kabul
edilme hakki vardir.
2. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan kaynaklanan ya da Birlesmis

Milletlerin amacg ve ilkelerine aykiri fiillerden kaynaklanan kovusturma durumunda, bu hak
ileri sdirtilemez.”

Evrensel beyanamede temel bir insan hakki olarak tanimlanan siginma hakki 1951 Tarihli
Multecilerin Hukuki Statulerine Dair Birlesmis Milletler Soézlesmesinde ( Cenevre
Sozlesmesi)
imzalanmisti.  Bu s6zlesmede siginma hakki baglaminda miulteci tanimi su sekilde
yapimigtir.

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi
( Cenevre Sozlesmesi) 1.Maddesi:

‘Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distinceleri
ylzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandagi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet Ulkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle dbnmek istemeyen her sahis” denilerek multeci tanimi yapilmigtir.

1951 Tarihli Mdultecilerin Hukuki Statlulerine Dair Birlesmis Milletler Soézlesmesine
( Cenevre Sozlesmesi) ek olarak 1967 tarihli New York protokoli hazirlanmig ve
imzalanmistir.

Tarkiye bu temel sozlesmelerin (1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair
Birlesmis Milletler Sozlesmesi - Cenevre Sozlesmesi) -(1967 tarihli New York
protokolli ) tarafi imzacisi olmasina ragmen sdzlesmeye koydugu cografik ¢ekince
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nedeniyle bu temel sézlesmelerde tanimlanan multeci kriterlerine tasiyanlar bakimindan
ayrima gitmistir. Bu sozlesmelerdeki cografik ¢ekince Avrupa Konseyi Uyesi ulkelerde
yasanan olaylar nedeniyle siginma talebinde bulunanlara Turkiye'de mdulteci olabilme
hakki taninirken Avrupa Konseyi Uyesi olmayan Ulkelerden gelenler multeci olarak kabul
edilmemekte guvenli dglncu UuUlkeye yerlestirme icin Turkiye'de kalmalarina izin
verilmektedir. Sozlesmeye konan bu cografik ¢cekince Turkiye'yi siginma ve miulteci hakki
baglaminda sorumluluklarini Gtelemesine yol a¢gmistir; bu alandaki yasal ve yapisal
duzenlemelerin olusmasina engel olmustur.

Tarkiye, bu alandaki temel sézlesmeye koydugu cografik ¢ekince nedeniyle pratikte yok
saydigi siginma ve multecilik olgusunu uzun sire yonetmelik ve genelgelerle suretiyle ve
Emniyet Midurlikleri nezdindeki Yabacilar Sube Mudurliga eliyle yurutmustir. Ozelikle
kitlesel go¢ halinde ise gegici yontemlere basvurmus o6rnegin 1991 vyillinda Irak'tan
Turkiye'ye siginan Kurtlerin durumu nedeniyle bir yonetmelik ¢ikariimistir. Bu yonetmelik
uzun sure yuruarlukte kalmistir.

Tarkiye'nin yasal alandaki bu eksiklige ragmen, Anayasanin 90.maddesindeki 'Usuliine
gore yurtrliige konulmusg Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagsvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gbre ylirirliige konulmus temel hak ve 6zgdrliklere iligkin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir. * duzenlemesi,
aslinda bu alanda esas alinacak kriterlere agik yollamada bulunmaktadir. Ancak pratikte,
Turkiye uzun yillar bu durumu da gormezden gelmigtir.

Turkiye, multeci hukuku anlamindaki ilk temel i¢ hukuk duzenlemesini 2014 yillinda 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yapmigstir. Bu kanununla go¢ ve
siginma hakki bakimindan temel ve kapsamli bir mevzuat duzenlemesi yapiimasina
ragmen bu yasada da siginma hakkina getirilen cografik ¢ekince bu mevzuatin da pratik
uygulama alanini daraltmistir. Ancak anilan yasayla siginmacilar bakimindan 6ngorulen
bazi mekanizmalar (ikincil koruma-gartli multeci-gegici koruma statuleri gibi) ile gegmigten
farkh olarak multecilik hukuku anlaminda ileri bir asamada oldugumuz séylenebilir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 61.maddesinde 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesindeki tanima uygun olarak multeci statisu verilecek Kigiler soyle
tanimlanmistir.

6438 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 61. Maddesi;

‘Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi digiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin vatandagi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu (lkenin
korumasindan yararlanamayan ya da sbz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kigiye
statii belirleme islemleri sonrasinda mdilteci stattsu verilir.'

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 62.maddesinde sartli multeci
statusu verilecek kigiler sdyle tanimlanmistir.

6438 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 62. Maddesi;
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‘Avrupa llkeleri digsinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duslincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu igin vatandagi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu (lkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet llkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kigiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci stattisii verilir. Uglincii (ilkeye
yerlegtirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.'

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 63.maddesinde ikincil koruma
statusu verilecek kigiler sdyle tanimlanmistir.

6438 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 63. Maddesi;

' (1) Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge (ilkesine
veya ikamet llkesine geri génderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkam olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
b) iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya llke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gbzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina ydnelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle menge llkesinin veya ikamet (lkesinin korumasindan yararlanamayan
veya sOz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye,
statli belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma stattist verilir.'

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91.maddesinde Avrupa Konseyi
uyesi olmayan ulkelerden gelen kitlesel siginma hallerinde gecici koruma statusu gibi
0zgun bir dizenleme getirmigtir.

6438 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91. Maddesi;

"Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildidi ilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kKitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Ttirkiye’ye kabuli, Tiirkiye'de kalisl,
hak ve ylkiamlilikleri, Tlrkiye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere
kargi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak kurum ve kurulusglarin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.”

Bu duzenlemede belirtilen Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014 tarihli
2014/6883 sayili resmi gazetede yayinlanarak yurdrlige girmistir. Bu ydnetmelikle 28
Nisan 2011 tarihinden sonra Turkiye'ye siginmig Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina
gegcici koruma statisu saglanmigtir.

6438 sayill YUKK'nu ile gd¢ ve miiltecilik alaninda i¢ isleri Bakanhdi biinyesinde Goég
idaresi Genel Mudurliigt (GIGM) kurulmustur. Bu kurum bundan sonra Tiirkiye'nin gé¢ ve
siginma politika ve pratigini belirleyen bir konumda olacaktir. Bu yasal duzenleme ile
siginma basvurulari GIGM tarafindan yiritiilecektir. Ancak bugiine dek BMMYK (Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi) eliyle yurutlilen onceki siginma basvurularinin
bundan sonraki agamalarinin kim tarafindan yuratullp karara baglanacagi belli degildir.
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Ayrica Turkiye ile AB (Avrupa Birligi ) arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalan Turkiye-
AB Vize Muafiyeti Sureci ve Geri Kabul Anlagsmasi ile (bu anlasma TBMM kabul edilerek
yasallasmistir.) Tuarkiye ©6nUmuzdeki suregte ciddi miulteci sayisiyla tanisacagdi
yukumlalukler altina girmigtir.

Bu temel uluslar arasi s6zlesme ve i¢ hukuk duzenlemeleri 1g1ginda, Turkiye'ye siginmig
Ezidiler, Uluslar arasi hukuk baglaminda miilteci olarak tanimlanmasi gereken bir gruptur.
Ancak Turkiye'nin mdultecilerin statustne dair koydugu cografik ¢ekince nedeniyle Irak
devleti Avrupa Konseyi iiyesi olmadigindan Ezidilere Tirkiye'de miilteci sifati verilmesine
yasal olanak bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'ye siginmis Ezidiler'in, basvurulari
halinde Turkiye'de glvenli tglncu Ulkeye yerlestirilinceye kadar sarth mdalteci (YUKK-
62.Md.) olarak statl verilmesi imkani bulunmaktadir. Ancak bu statunin verilmemesi
halinde 6zel durumlari ve kosullari nedeniyle kendilerine ikincil koruma (YUKK — 63.Md.)
statist verilmesi gerekmektedir. Sayisal olarak Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari
kadar degilseler de Tiirkiye'ye kitlesel olarak siginmis olmalari nedeniyle Ezidi
siginmacilara YUKK'un 91.maddesi anlaminda gegcici koruma statusu verilmesi imkani da
mevcuttur. Ancak gegici koruma statutusinun verilmesi i¢in yasal duzenleme geregi
Bakanlar Kurulu kararina ihtiyagc duyulmasi, (Bakanlar Kurulu 22 Ekim 2014 tarihli
2014/6883 sayili resmi gazetede yayinlanan Gecici Koruma Yénetmelidi ile birlikte sadece
28 Nisan 2011 tarihinden sonra Tirkiye'ye siginmis Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaglarina bu statliyli vermigtir.) ve ayrica gegici koruma statusi verilen kimselerin
mdalteci, sartli malteci ve ikincil koruma statlsu i¢in bagvuru haklarindan yoksun kalacak
olmalari nedeniyle gegici koruma statusu, siginmacilarin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk
baglaminda koruma kapasitelerini zayiflatan bir duruma sebebiyet verecektir.

VII-)INCELENEN EZIDi MULTECi KAMPLARININ HUKUKI STATUSU:

Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanunu geregince multeci ve siginmacilara iligkin tum
is ve islemlere iliskin tek yetkili kurum ve kurulus Goéc idaresi Genel Midirligi ( GIGM )
olmasina ragmen halihazirda devlet tarafindan kurulmus olan multeci kamplari
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan yonetiimektedir.

Heyetimizin inceleme yaptigi Ezidi Kamplari ( Diyarbakir, Sanliurfa/Viransehir, Sirnak, Siirt,
Batman/Besiri ve Batman/Merkez) belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK)
destegi ile kurulmus sivil multeci kampi niteligindedir. Bu kamplarin yasal mevzuatta
karsihgl olmamasina ragmen lIrak'tan kitlesel olarak gelen Ezidilerin sorunlarina devletin
¢ozUm Uretememesi nedeniyle yerel yonetim destekli sivil multeci kampi olmalar
nedeniyle yeni ve 6rnedi olmayan bir model olusturmaktadir.

VIlI-) TESPITLERIMIZ:

1-) Irak’in Sengal bélgesine ISID'in saldirisi sonrasi Tirkiye'ye siginmis Ezidilerin bir kismi
devlet tarafindan olusturulan Nusaybin ve Midyat kamplarinda kalmakla ve bunlarin sayisi
tam olarak bilinmemekle birlikte inceleme vyaptigimiz tarihlerde Diyarbakir-
Sanliurfa/Viransehir-Sirnak-Siirt-Batman/Besgiri-Batman ~ belediyelerince  olusturulmus
kamplarda 5.629 kisinin kaldigi tespit edilmistir. Ancak bu sayinin sudrekli bir bicimde
degistigi ve bu kamplarda bugune kadar 10.000 - 15.000 kisinin kaldigi bilgisi edinilmistir.

2-) Heyetimiz edindigi izlenimler cercevesinde, Ezidiler'in devlet tarafindan olusturulan
kamplar yerine belediyece olusturulan kamplarda kalmasinin, devlet tarafindan kurulan
kamplarin genel olarak Suriye ve lIrak'tan gelen Sinni ve Arap nifusundan olugsmasi
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nedeniyle sosyo- kultirel farklihk yaninda genel olarak devlette kargi bir guvensizlik
duygusundan kaynaklandigi gortstndedir.

3-) Belediyelerce kit imkanlarla olusturulan kamplarda kalan Ezidi siginmacilara yénelik
devletin herhangi bir faaliyetinin olmadigi ve devlet kurumlarinin bu siginmaci grubuna
yonelik gormemezlik yaklagimi gelistirdigi heyetimizce tespit edilmigtir.

4-) Kamplari kuran ve su an sorumlulugunu ustlenen belediyelerin multeciler bakimindan
yasal ve mali imkanlardan yoksun olmalari hali, bahsi gegen belediyelerin tim bu iyi niyetli
calismalarini maalesef eksik ve yetersiz kilmaktadir. Belediyelerce olusturulmus Ezidi
kamplari, yerel yonetim ve sivil toplum destekli multeci kamplari olmalari nedeniyle
alaninda 6zgun bir model olusturmasina ragmen yerel yonetim mevzuatinda kamplarin
kurulmasi ve finansmani bakimindan herhangi bir duzenleme bulunmamasi nedeniyle bu
kamplarin gelecekleri ciddi risk tagimaktadir.

5-) Kamplari kuran belediyelerin siginmaci / miulteci olgusuna karsi somut bir eylem plani
ve projeden yoksun olmalari nedeniyle “salt insani yardim” ve “soydaslik” perspektifiyle
kurgulanan kamplarin gelecegdine dair ciddi bir belirsizlik oldugu tespit edilmigtir.

6-) Belediyelerin siginmaci ve miulteci kampi konusundaki politikasizlik ve tecribesizligi
nedeniyle sadece iyiniyetli insani yardima odaklandiklari, kamplarda kalanlar i¢cin bagta
hukuki statuleri olmak Uzere yasadiklari kapsamli sorunlara kapsamli bir ¢ozim uretme
kapasitesinden yoksun olduklari tespit edilmigtir.

7-) Tiirkiye'ye siginmis ve belediye kamplarinda kalan Ezidiler’e iliskin sayisal ve istatistiki
verilere dayali saglikh bir kayit sistemi mevcut degildir. Bu nedenle, kamplarda bu gune
dek kalan ve halihazirda kalanlara dair saglikl bir veriye sahip olunmadigi tespit edilmistir.

8-) Kamplarda belediyelerce gorevilendirilen personelin iyiniyetli ¢abalarina ragmen
siginmaci ve multeci olgusu bakimindan herhangi bir alt yapi veya uzmanliga sahip
olmamalari nedeniyle siginmacilarin durumlarinin ve sorunlarinin tespit ve ¢ézimuinde
yetersiz kaldiklari gozlemlenmistir.

9-) Kamplarin genel olarak sehir disinda ve ulasimi zor alanlarda kurulduklari, Ezidiler’in
gecmiste yasadiklari alanlarda veya sehirde yasayanlarin temas etmesini engelleyecek
sekilde kurulduklarn gozlemlenmistir. Kamplarin acil ve guncel ihtiyaglarin giderilmesi
surecinde belli planlama yapilmaksizin duzenlendigi gozlemlense de mevcut durumda
multecilerin izole edildigi izlenimi yaratigi gozlenmistir.

10-) Kamplardan, ¢adir kurulmak suretiyle olusturulanlarin yerle (zeminle) izolasyonlari,
altyapi sistemi sinirli sikintilar igermesine ragmen saglanmistir. Ancak kullanilan ¢adirlarin
sicaga ve soguga dayaniklihk bakimindan yeterli barinma imkani saglamadiklari, bina
kullanilmak suretiyle olusturulanlarin ise incelemede bulundugumuz tarihlerde
bosaltiimalari istenen konutlar veya bosaltiimig eski kamu binalari olduklari, bu nedenle
uzun sdreli barinma igin musait olmadiklari tespit edilmistir.

11-) Kamplarda siginmacilarin basta gida maddesi ve hijyen bakimindan ciddi sikintilar
yasadiklar tespit edilmistir. Gida ve yardim ihtiyaci, belediye ve sivil toplum destegi ile
giderilmeye calisilsa da bu destegin yeterli dizeyde olmadigi ve gugclukler yasandigi
gozlemlenmistir. Tum kamplarda kuru bakliyat dagitimi yapilmakla birlikte kamplarda
meyve ve sebze, et, ¢ocuk mamasi konusunda ciddi sikintilar mevcuttur. Temizlik
malzemesi sikintisi yasandigi, 6zelikle kadin ve g¢ocuk pedi bakimindan ciddi eksiklikler
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yasandigi gozlemlenmigtir.

12-) Kamplarda egitimin sinirli yas grubu ile Ozelikle anaokul ve ilkdgretim yasindaki
cocuklarla sinirli sure ve imkanlarla verildigi, basta egitim materyali olmak Uzere egitmen
konusunda sikintilar yasandigi gozlemlenmigtir. Egitim yapilan kamplarda Kurtce dil
egitiminin yaninda bazi kamplarda ingilizce dil egitiminin de verildigi gdzlemlenmistir.
Ancak egitim ve egitim materyali konusunda ileriye donuk bir streklilik planlamasi olmadigi
gozlemlenmistir. Yine, materyal ve egitimci sikintisi nedeniyle siginmacilarin Ulkelerindeki
egitim sistemi ve mufredatindan yoksun kaldiklari tespit edilmigtir.

13-) Heyetimizce, siginmacilarin kamplarda ibadetlerini gergeklestirebildikleri tespit
edilmekle birlikte, Bulgaristan Sinir Kapisini filen zorlama olayinda da agikga goruldugu
uzere, sosyo kulturel ve inangsal nedenlerden kendilerini tam olarak guvende
hissetmedikleri gdzlemlenmistir.

14-) Saglik hizmetinin belediye ve cgesitli sivil toplum &érgutleri elliyle doktor, sagdlik gorevlisi
ve ilag destegi seklinde saglanmakta ise de verilen bu destegin acil ve birinci basamak
saglik hizmetinden ibaret kaldigi, ciddi saglik sorunlari icin kampta tedavi imkanin olmadigi
ve bdyle bir durumun yasanmasi halinde ciddi sorunlarla karsilasildigi, son iki aylik strede
devlet hastaneleri ve Universite hastanelerine sevklerin saglandigi gozlemlenmigtir.
Kamplarda son hali hazirda ilag sikintisi yasandigi tespit edilmistir.

15-) Kampta kalan siginmacilarin halen Sengalde yasanan vahsetin etkisinde
bulunduklari, dzellikle bircok kadin siginmacinin DAIS’in eline gegmeleri ve kafalarinin
kesilmesi durumunda taninmalari amaciyla kollarina buyuk harflerle isimlerini yazdiklari
heyetimizce gorulmustir. Yasanan psikolojik ve travmatik rahatsizliklar bakimindan ug¢
kamptaki (Diyarbakir, Sirnak ve Batman/Besiri Kampi) sinirh proje faaliyeti diginda
herhangi bir psiko-sosyal destegin olmadigi tespit edilmistir.

16-) Kamplarda kalan nitfusun kamp disinda bazen calisti§i ancak yasal olarak calisma
izinleri olmadigi, yasadisi yapilan bu galismalarda Ezidi miiltecilerin yéredeki giindelik
ucretlere gore ¢ok daha dusuk Ucret aldiklari, bazen Ucretlerinin hic 6denmedigi sikayetleri
tespit edilmigtir.

17-) Kamplarda kalanlarin sadece bir kismina devlet tarafindan yabanci tanitim karti
verildigi, kamplarda kalanlardan ¢ok az sayida kisinin GIGM (Géc idaresi Genel Midurliigi)
ve BMMYK’ye (Birlesmig Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi) Uguncu ulkeye yerlestirme
talebiyle uluslararasi koruma (mdulteci) basvurusunda bulunduklari ancak randevularini
takip edemedikleri, takip edenlerin bir kisminin ise bu basvuru surecinde kendilerine uzun
randevu tarihleri (cogunlukla 5 — 10 yil arasinda degisen zaman araliklarinda) verilmesi
nedeniyle bu bagvurularini takip etmekten vazgectikleri heyetimizce tespit edilmistir.
Kamplarda kalan Ezidi miiltecilere gelecege yonelik olarak belediyeler ve STK'lar
tarafindan herhangi bir destek faaliyetinin olmadigi gézlemlenmistir.

18-) Kamplara yonelik sivil toplum destek ve dayanismasinin kismen, sureli projeler veya
gonulli destegi ile saglandigi, ancak bu destegin zaman bakimindan sureklilik arz
etmedigi heyetimizce gdzlemlenmistir. Kamplarda ihtiyaglarin giderimine yonelik STK'larca
dizensiz yardimlarin yapildigi tarafimiza belirtiimigtir.

19-) Kamplarda kalanlarin blaylk bir kisminin tarih boyunca defalarca kinmdan gegirilmis
olmalari nedeniyle Sengal bolgesi ISID tehlikesinden kurtarilsa ve kosullar dizelse dahi
Irak'a donme istegi icinde olmadiklari gézlemlenmistir. Ozelikle gen¢ multecilerin Avrupa'ya
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gitmek istedikleri, bu nedenle kamuoyuna yakin zamanda yansiyan haberlere gore
Bulgaristan sinirini fillen asma ¢abasina giristikleri gézlemlenmistir. Bulgaristan devletinin
sinirlarini Ezidiler’e agacagi seklindeki séylentiler ile binlerce Ezidinin Bulgaristan sinirina
akin etmesi olayinin da insan kagakgiligi ve ticareti ile ugrasan bu organizasyonlarca
yapildigi duyumu heyetimizce gézlemlenmistir. Bu durum, Ezidiler'i gégmen kagakgiligi
bakimindan muhtemel risk grubu haline getirmistir. Bu nedenle, Ezidi siginmacilarin basta
yasam hakki olmak Uzere ciddi risklerle kargi karsiya kalmasi sonucunu yaratacaktir.
Kamplarda calisan belediye gérevlileri ve goéniilliiler, Ezidi siginmacilari Avrupa iilkelerine
gitme istekleri ve c¢abalarinin barindirdigi riskler bakimindan uyarmalarina ragmen, bu
¢abalarin sonugsuz kaldigi go6zlemlenmigtir. Bu konudaki c¢abalar konusundaki
basarisizhgin, Ezidi siginmacilarin Tiirkiye'de bir geleceklerinin olmadigi ve kalici bir statii
edinemeyecekleri konusundaki kanaatleri oldugu gozlemlenmigtir. Bununla birlikte
heyetimiz, ekonomik gelecek ve guvenlik kaygisinin da bu durumda etkili oldugu
kanaatindedir.

IX -) SONUC VE ONERILERIMIZ:

1-) Oncelikle Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin, siginmaci-milteci hukuku anlaminda
uluslararasi sozlesmelere koydugu cografik ¢ekince ile kagindigi siginmaci olgusu, artik
nicel ve nitel olarak ¢6zumu mumkun olmayan sorun boyutuna ulagmistir. Cografik gekince,
Turkiye'nin multeci hukuku baglaminda imzaladigi uluslararasi anlasmalarin amag¢ ve
O0zune zarar vermektedir. Bu nedenle, Turkiye, siginma-multeci hukuku alaninda ulusal ve
uluslararasi mevzuatta koydugu cografik cekinceyi kaldirmalidir.

2-) Halihazirda Turkiye Cumhuriyeti Devleti, siginmaci/miulteci olgusunu, ulusal ¢ikar ve
guvenlik eksenli bir yaklagsimla ele almaktadir. Bu nedenle de siginmaci-muilteci olgusu, i¢
ve dis politik gelisme ve devletin onceliklerden ciddi bir bicimde etkilenmekte, bu alanda
hak temeli yaklasim ve politikanin gelismesini engellemektedir. Bu nedenle, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin, siginma ve mdlteci hukuku ve politikalari alaninda hak temelli bir
yaklagim ve mekanizmalar Uretmesi gerekmektedir.

3-) 6438 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Turkiye'de siginma-multeci
olgusu bakimindan temel bir mevzuat duzenlemesi eksikligi gideriimis ve bu yasayla
yapilan diizenleme ile gé¢ ve siginmaci alanin merkezi bir kurum (GIGM), tasra teskilati ve
bu kuruma bagli kurullar eliyle yuratilmesi planlanmis ise de merkezi kurullardaki kismi
sivil toplum temsiliyeti diginda siginmaci-multeciler bakimindan yerel yonetim, sivil toplum
(STK) ve bir batin olarak toplumun roli tanimlanmis degildir. Bu durum, siginmaci ve
mdalteci olgusunun toplumsal ayagini eksik birakmistir. Bu nedenle, go¢ ve siginma
politikalarinin olusturulmasini salt devlet tekeline veren yasal duzenlemeler yerine
bagimsiz, bu alanda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimleri politika
ve karar olusturma sureclerine dahil eden yasal alt yap1 ve mekanizmalar olugturulmalidir.

4-) Turkiye'ye siginmis Ezidi siginmacilar icin Diyarbakir, Viransehir, Sirnak, Siirt ve
Batman belediyelerince olusturulan siginmaci kamplari, devlet tarafindan olusturulan
siginmaci kamplarindan ayri olarak yerel yonetim ve sivil toplum destekli siginmaci
kamplari olmalari nedeniyle 6zel ve 6zgun bir 6rnedi olusturmaktadirlar. Ancak mevcut
yasal mevzuattan kaynakli eksikler nedeniyle yerel yonetimlerin bu alanda kapasitelerinin
olusmasina imkan veriimemektedir. Bu nedenle, siginmaci-multeci olgusuna yerel
yonetimlerin aktif katilimi bakimindan siginma mevzuati ve yerel yonetim mevzuatinda
birbirine paralel duzenlemeler yapiimaldir.
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5-) Heyetimizce incelenen Ezidi siginmaci kamplarina yénelik devletin tam bir yok sayma
ve gormemezlik yaklasimi sergiledigi tespit edilmistir. Sosyo-kultirel nedenlerle devlet
kamplarina gitmeyen veya gitmek istemeyen Ezidi siginmacilarin halihazirda kaldigi bu
kamplara yonelik yok sayma yaklasimina son verilmelidir. Devlet, belediyelerce olusturulan
bu kamplara belediyelerle koordineli yardim ve destek faaliyetine bir an 6nce baglamalidir.

6-) Belediyelerce olusturulmus Ezidi siginmaci kamplarina genel devlet kayitsiziginin
yaninda, aradan uzun bir slire gectigi halde belediyeler tarafindan temel ihtiya¢ giderimi
disinda herhangi bir plan ve proje olusturuimadigi goézlemlenmisti. Bu nedenle,
belediyelerce bu alanda uzman orgut ve kisilerden yardim alinmak ve ilgili tim toplum
kesimlerinin katihmi ile siginmaci olgusu ve kamplar bakimindan evrensel Olgutler de
dikkate alinarak plan ve projelerin olusturulmasi gerekmektedir.

7-) Belediyelerce olusturulan kamplarda kalan Ezidi siginmacilarin basta kayit altina
alinma ve hukuki statii belirleme siireclerinin takibi ve hizlandiriimasi bakimindan GiGM'in
(Gé¢ idaresi Genel Mudirligii merkez ve tasra teskilatinin), BMMYK'nin (Birlesmis
Milletler Multeciler YUksek Komiserligi), barolarin ve ilgili sivil toplum orgutlerinin aktif rol
Ustlenmesi gerekmektedir. Sorunun acil ¢ézimi icin Ezidi icin toplu siginma ve toplu
basvuru prosedurlerinin isletiimesi gerekmektedir. Aksi halde kayitsiz ve statlsuz bir
sekilde bekleyis hali Ezidi siginmacilari, insan kacakciligi ve ticareti riskine acik hale
getirmektedir.

8-) Belediyelerce olusturulan Ezidi kamplarinda yasayan siginmacilarin biiyiik bir kismi
kosullar duzelse bile Irak'a donmeyecekleri konusundaki kararlari nedeniyle bu kamplarin
gelecegi bakimindan yapilacak planlama gereksinimi yaninda kamptaki ihtiyacglarin
giderilmesi i¢in yardim faaliyetlerinin sirekliligi énem arz etmektedir. incelemede
bulundugumuz kamplarda gida, hijyen malzemesi, giyim malzemesi, ilag, 6zelikle gocuk
mamas! ve kadin pedi gibi ihtiyaclarda ciddi sikintilar yasandigi gozlemlenmistir. Bu
nedenle, basta devlet olmak Uzere bu alanda faaliyet gdsteren tum sivil toplum
kuruluslarinin Ezidi siginmacilarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan destek
vermesi geregi aciliyet arz etmektedir.

9-) Turkiye'ye ilk sigindiklari tarihlerde her ezan sesi duyduklarinda irkilen ve birbirlerine
sarilarak yasadiklari vahsetin tekrar tekrar yasayan siginmaci Ezidilerin, ISID/DAIS
saldirnisi sirasinda yasadiklari ve bir kisminin yakinlarinin halen ISID'in elinde olmasi
nedeniyle yasamaya devam ettikleri travmatik strecin atlatiimasinda psiko - sosyal destek
ihtiyacinin acil Gnemine isaret etmek isteriz.

10-) Kamuoyunu ve sivil toplum orgutlerini multeciler ve 6zelde Ezidiler konusunda daha
duyarli olmaya, Ezidiler'e destek sunan belediyelere her turli yardim ve desteklerini art-
tirmaya c¢agiriyoruz.

INSAN HAKLARI DERNEGI
MULTECiI HAKLARI KOMISYONU
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