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9 Aralik 2018
10 Aralik Insan Haklar1 Giinu:

Insan haklar1 degetlerinin tasfiye edilmesine

hi¢bir sekilde izin vermeyecegiz!

10 Aralik 2018 giinii Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin
kabul ve ilaninin 70. yildonimudur.

2. Diinya Savasr’nin neden oldugu agir yitkim ve tahribatindan ardindan benzeri acilarin bir
daha asla yasanmadig1 ve barisin egemen oldugu bir uluslararast dizen kurmak amaciyla
daha savas strerken baslayan tartismalar savasin hemen akabinde sonu¢ vermis ve 26
Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler Kurulus Antlasmast imzalanmistir.

Antlasmanin  “Giris” boéliminde insan haklari kavramina yer verilmis ve barisin
korunmasinda insan haklarinin 6nemine vurgu yapilmistir. Antlasmanin 55. maddesinin C
fikrasinda ise BM’nin kendisine, uluslarin arasinda barisct ve dostca iliskiler olusturabilmek
icin “uk, renk, dil ya da din ayrimi gozetilmeksizin herkesin insan haklarina ve ana
Ozgurliiklerine, butin dinyada etkin bir bicimde saygr gosterilmesini kolaylastirmak”
yuktumliligh verilmistir.

Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin hazirlanmasi, 29 Nisan 1946 tarihinde, BM
biinyesinde “Insan Haklart Komisyonu” kurulmastyla baslamistir. Komisyonca hazirlanan,
bir Giris ve 30 maddeden olusan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948
giinii Paris’te toplanan BM Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Daha sonra 4 Aralik 1950
tarihinde ise BM Genel Kurulu, “10 Aralik”1 insan haklar1 gint olarak ilan etmistir.

Béylelikle Insanin sahip oldugu onur ve degerin haklara kaynaklik ettigi ve bu haklarin
evrensel oldugu fikrini temel alan Evrensel Bildirge’nin kabuld, insanlik icin biyik bir
kazanimdir.

Evrensel Beyanname’nin baslangic bolimiinde insanlik ailesinin bitin tyeleri icin esit,
boliinemez ve devredilmez haklarin taninmasinin, diinyada 6zgurligln, adaletin ve barigin
temeli oldugu, eger haklari korunamiyor ise herkesin zulim ve baskiya karst son care



olarak direnme hakkina basvurmak zorunda kalabilecegi, bu mecburiyetin yasanmamast
icin de insan haklariin bir “hukuk rejimi” ile korunmasinin bir zaruret oldugu
belirtilmistir.

Bildirgenin 70. yilinda insan haklar1 aragsallagtirild1 ve tehdit altinda

Buna karsin giintimiizde Evrensel Beyanname’de yer alan hak ve Ozgurliklere dayalt
uluslararast bir diizen hala kurulamamustir. Insanlarin irkindan, renginden, cinsiyetinden,
cinsel yoneliminden, dilinden, din ve mezhebinden, inancindan, etnik kimliginden, siyasi-
vicdani ve felsefi kanaatinden bagimsiz olarak, insan olmaktan gelen haklart ve
dokunulmazliklart oldugu temel fikri diinya capinda yeterli koruma bulamamaktadir.
Maalesef giiniimiizde Birlesmis Milletler Orgiitii de varolus gerekgesiyle celisir bi¢imde,
hak ihlallerinin baslica sebebi olan savaslart ve i¢c savaslari 6nlemede/sonlandirmada,
milteci krizlerine mudahalede, kiiresel capta dogal ve kiltirel mirasin korunmasinda,
yoksullukla ve adaletsizlikle miicadelede, basta kadinlara yonelik olmak tizere her turli
ayrimciligr sonlandirmada yeterince etkin olamamaktadir.

Dahast Birlesmis Milletler 6rgiiti ve Avrupa Konseyi’nin insan haklart ve demokrasiye
dayali bir sistem tizerinden insa edilmesine karsin aradan gegen 70 yillik zaman igerisinde
insan haklarinda asginmanin gerceklestigi ve insan haklarinin aragsallastigi, devam eden
ekonomik krizler, silahli ¢atisma ve savas ortamlarinin insan haklarini tehdit ettigi bir
dénemi yastyoruz. Bugtinlerde Fransa ve kimi Avrupa ilkelerinde gerceklesmekte olan
“sar1 yelekliler” gosterileri yasanmakta olan krizin tim dinyadaki gostergelerinden sadece
birisidir.

Bugiin tiim diinyada insan haklarina dayali bir ortak yasam ideali ekonomik, kultirel,
dinsel, etnik vb. her tiirden “savas” gerekeesiyle yasanan kiresel ¢apta olagantsti hal
rejimleriyle biyik bir tehdit altindandir. S6zkonusu ideal, ikili ticari veya uluslararas
bolgesel cikar anlasmalarina kurban ediliyor. Aslinda karst karstya olunan buytk bir
insanlik krizidir. Bu krizin hem Turkiye 6zelinde hem de diinya genelinde tezahtiri ise
siddetin her tirtinin sistematiklesmesi, yayginlasmasi ve hayatin tek gercegi olarak
toplumlara dayatilmasidir. Evrensel Beyanname’nin kabul edilisinin 70. yilinda insanhigin
hazin bir sekilde karsi karsiya kaldigi bu krizden ¢itkmanin tek yolu ise yine Evrensel
Beyanname’nin icerdigi ilke ve degerlere sahip cikarak kayitsiz sartsiz yasama gecirmektir.

Dinyadaki kotu gidisatin 6zelikle miilteci/siginmact/géemenlerin sayisint artirdigt, bu
kisilerin haklarinin  pazarhk konusu vyapildigi, bu durumun da insan haklarinin
aracsallasmasina 6zelikle katki sundugu, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sisteminin
insan haklarinin evrenselligi ve uluslararast korumaya tabi olmast anlayist bakimindan,
yetersizlik ve eksikliklerinin ortaya ciktiginin gorildigi bu dénemde yeniden insan
haklarini hatirlatmak baslica gorevlerimiz arasindadir.

Tirkiye’nin insan haklar1 ve demokrasi sorunu biiyiimigtiir

Dunyadaki bu olumsuz gelismenin Turkiye’deki olumsuz gidisata katki sundugu,
Turkiye’nin insan haklart ve demokrasi sorununun giderek buytidigu, Turkiye’nin temel
sorunlarini ¢6zmekten uzaklastign ve giderek otoriterlestigi yeni bir doneme girilmistir.
Turkiye’nin -~ Kart  sorununu  ¢ozemedigi i¢in  gercek  bir catisma  ¢Ozimu
gerceklestiremedigi, bunun sonucunda demokratiklesmesini saglayamadigi, tersine bir



gidisatin icerisine girdigi ve anayasasini degistirerek tek kisi yonetimine dayali otoriter bir
baskanlik modeline gectigi ve bunun da siirekli hak ihlali Girettigi gérilmektedir.

Turkiye’nin stirekli silahlt catisma ortaminda rejiminin otoriterlesmesinin yant sira igerisine
girdigi ekonomik krizin etkisi ile ekonomik ve sosyal haklarda ciddi bir gerileme streci
icerisine girdigi ve bunun sonucunda issizlik ile birlikte yoksullugun giderek arttig1, buna
karst mucadele etmek isteyen is¢i ve emekei Orgutlerinin tzerinde bask: kuruldugu bir
ortamday1z.

Ttrkiye son iki yilda ilan edilis gerekgesinin ¢ok Gtesine gegen, her tiirlii denetimden uzak
ve keyfi bir sekilde uygulanan, agir ve ciddi hak ihlallerine yol agan bir OHAL rejimi ile
yonetildi. OHAL uygulamalart ve Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile bir yandan
yurttaslar “haklara sahip olma hakki”ndan mahrum birakilirken diger yandan hem
toplumun tyeleri arasindaki iliski hem de yurttas ile devlet arasindaki iligki insan haklarina
dayali demokratik bir iliski olmaktan ¢ikarilmistir. Toplumun esitlik ve adalet duygusunun
siddetli bir erozyonuna yol agan bu durumun 2018 yilinda da strdigini gériyoruz.

Dahast OHAL kosullarinda, bask:i ve zorun yanit sira yapilan degisiklikler ile iktidarin
kontrol ve manipiilasyonuna agik hale getirilen se¢cim mevzuati altinda gerceklestirilen 24
Haziran 2018 Secimleriyle birlikte yirirlige giren “yeni rejim”, art arda yaptgt pek ¢ok
dizenleme ile OHAL’M kalict ve strekli hale getirmistir. Buglin gelinen asamada
parlamento denge ve denetleme fonksiyonuna sahip bir siyasal kuvvet, yurttaslarin
temsilcileri araciligt ile hak aradigi, taleplerini ifade ettigi bir kurum olmaktan cikarilmis,
yuriitme gliciniin basit bir mesrulastirma/onay aracina donisturilmustir. Hak temelli bir
rejim fikri terk edilmis; hukuk kurumu, minnet ve riza géstermeyen toplumsal kesimleri
susturma ve sindirme aract haline getirilmistir. Bir yandan dtlke icinde ve disinda
surdurtlen militarist ve savas yanlisi politikalarin etkisiyle diger yandan uzun yillardir
uygulana gelen neoliberal ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak tlke siyasal, kiltirel
ve ekonomik agir bir kriz icine girmistir. Issizlik, yoksulluk ve dislanma genis toplumsal
kesimlerin maruz kaldigi hak ihlallerinin baslica kaynagi haline gelmistir. Esnek,
glivencesiz ¢alisma ve is cinayetleri ¢alisanlarin adeta kaderi haline gelmistir. Kadinlarin
kazanilmis haklarini geri almaya yonelik diizenleme ve saldirilar; LGBTI+ hareketine
yonelik dislama, baski ve engeller; tilkede milyonlarca miltecinin haklardan mahrum
birakilarak yok sayilmasi; farkll etnik ve inang gruplarinin taciz edilerek ayrimeiliga maruz
birakilmalari; insan haklart savunucularina ve hak micadelesi veren kesimlere yonelik
giderek artan baskilar insan haklar1 degerlerinin toplumsal yasamdan tiimiyle tasfiye
edilmeye calisildiginin actk gostergesidir.

Bu kisa degerlendirmenin ardindan 2018 yilinda Turkiye’de cesitli hak kategorilerinde
gerceklesen ihlallere bakarsak;
KALICI HALE GELEN OHAL

Tirkiye 2018 yilinin yarisint yine OHAL y6netimi altinda gegirdi. 21 Temmuz 2016'da
ilan edilen ve yedi kez uzatilarak 19 Temmuz 2018 tarihine kadar stiren ve c¢oklu hak
ihlallerine yol acan OHAL rejimi, Anayasa’nin ¢izdigi sinirlarin agtkga disina ¢tkan
denetimsiz bir yénetim bi¢imi tesis etmis ve bunu kalict hale getirmistir.

Bu stre icinde toplam 32 OHAL KHK’s1 (2016’da 12 tane, 2017°de 18 tane ve 2018’de 2
tane) ctkarlmustir. Cikarildiklart andan itibaren 30 gin icerisinde TBMM tarafindan



gorustilmesi gerektigi halde bir bucuk yil bu gereklilik yerine getirilmeden uygulanan
OHAL KHK’lar, 24 Haziran Erken Genel Secimleri karart alinmadan kisa bir 6nce
aceleyle TBMM giindemine tasindi ve yasa haline getirilerek mevzuata dahil edildi.
Boylelikle KHK lar ile pek ¢cogu OHAL gerekgesiyle ilgisiz alanlarda 300 den fazla yasada
yapilan degisiklik de mevzuata dahil edilerek kalicillasmis oldu.

OHAL KHK’larindan 31’1 kanunlagsmis olup bunlar yurtrlige girmistir. Anayasa’ya gére
OHAL KHK’armin OHAL siiresi boyunca uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu
KHK’larn igerigine baktigimizda kalict ve gelecege dair sonu¢ dogurucu hikiimler
icermektedir. Bu nedenle henitiz OHAL devam ederken CHP’nin 670 sayth OHAL
KHK’sinin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne a¢tigi davada, Anayasa Mahkemesi’nin
2016/171 E, 2016/164 K sayilt ve 02.11.2016 tarihli 8 Kasim 2016 tarihli resmi gazetede
yayimlanan karari ile OHAL KHK’larinin Anayasal yargiya tabi olmadig karart verilerek
iktidara oldukea genis ve keyfi bir alan agilmistir. OHAL KHK’lar1 yasalastiktan sonra ana
mubhalefet partisi CHP’nin bu kanunlarin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne agtigt
davalarda da Anayasa Mahkemesi ret karar1 vermistir. Bu kararlarin tamami 29-30 Haziran
2018 tarihli resmi gazetelerde yayimlanmistir. Bu durumda Tirkiye i¢ hukukunda Anayasa
Mahkemesi dahil olmak tzere OHAL KHK’larinin sadece OHAL donemi ile sinirlt
tutulabilecegine dair hukuk kurali ¢ignenmis, siyasal iktidara keyfi yonetim imkant
taninmistir.

Olagantsti Hal stresince KHK’lara eklenen isim listeleri ile 135.147 kisi kamu
gorevinden c¢tkarilmistir. Bu listelerde ismi olanlar, haklarinda herhangi bir yargilama
yapilmaksizin, teror suglanyla iliskilendirilmis, “Teroér orgutlerine veya Milli Guvenlik
Kurulunca Devletin milli glvenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 olan” kisiler
olarak tanimlanmislardir.

S6z konusu kamu gorevlileri kamu hizmetinde istthdam edilme imkanindan émur boyu
mahrum birakilmis ve “sivil 6lime” mahkum edilmislerdir. KHK lar ile ihraglarin yol
actigt issizlik, ekonomik giivencesizlik, ifade 6zgurligunin kisitlanmasi, medya ve sosyal
medyada hedef gosterilmek de dahil olacak bicimde, kisi giivenliginin tehdit altina girmesi,
hukuka aykir1 ev ve isyeri aramalari ile 6zel hayatin gizliliginin ihlali, seyahat 6zgurliguntn
engellenmesi gibi hak ihlalleri ile bas gdstermektedir. Tim bunlar ihra¢ edilen kisiler
lizerinde travmatik etkilere de yol agmaktadir. Intihar vakalart bu durumun 6nemli
gostergelerinden biridir. KHK’larin  yayinlandigt ilk giinden bu yana (farkli kamu
gorevlerinden olmak tizere) toplam 37 intihar vakasi bildirilmistir.

21 Temmuz 2016 tarihinde baslayan ve 2017 yili boyunca devam edip 18 Temmuz 2018
ginii sona eren OHAL kosullarinda tespit edebildigimiz kadari ile bilanco séyle
gelismistir:

e 23 Temmuz 2016’da yurarlige giren 667 sayih KHK ile g6ézalt siiresi 30 gline
ctkarilmus, 27 Temmuz’da yirirlige giren 668 sayilh KHK ile gozalunin ilk 5
giniine avukat ile goriis yasagi getirilmistir. Bu uygulama 6 ay boyunca kesintisiz
uygulanmustir. 23 Ocak 2017’de yurtrlige giren 682 sayih KHK ile g6zaltt siiresi 30
ginden 14 gine indirilmis, gézaltinda avukat goris yasagt ilk 1 gline indirilmistir.

e OHAL suresince Anayasaya c¢ok actkca aykiri olan ve maalesef Anayasa
Mahkemesi’nin tamamen devre dist birakildigi/kaldigt bir ortamda ¢ikarilan



KHK’larla 135.147 kamu gorevlisinin kamu gorevinden ¢ikarildig, bunun disinda
6nce ihrac edilip ardindan gorevine iade edilen 3.833 kamu gorevlisi ile ilgili bir
sure¢ yasanmistir. Kapatilan 6zel kuruluslarda gorev yapan ve cogunlugu 6gretmen
olan 22.474 kisinin ¢alisma izinleri iptal edilmis olup bunlardan sadece 614iniin
izni iade edilmistir.

e OHAL siiresince buyiik cogunlugu HSK karart olmak tzere AYM karart ve askeri
hakim savcilar icin YAS kararlari ile toplam 4.395 hakim ve savci ihra¢ edilmis olup
bunlarin disinda 6nce ihrag edilip iade edilen 170 hakim ve savct bulunmaktadir.

o Kapatilan 6zel saglik kurulusu 48 olup, bunlardan 2’si geri a¢ilmistir.

o Kapatilan 6zel egitim/6gretim kurumlart (okul, kurs, pansiyon, yurt gibi) 2.281°dit.
15 6zel universite kapatilmis, 19 sendika ve konfederasyonun faaliyetlerine son
verilmistir. Kapatilan 15 Universitenin toplam 3.041 kadrolu personeli issiz
kalmistir.

o Bu sure icerisinde devlet tarafindan el konularak kayyum atanan sirket sayist 985
olup bunlarin ekonomik buytkliginin 41 milyar Turk lirast civarinda oldugu,
buralarda ¢alisan isci sayisinin 49.587 kisi oldugu bilgisi paylasimustir.

e OHAL siiresince en buytk zarar ifade 6zgirliigiine ve dolayisiyla basin 6zgirliigiine
verilmistir. Yazili ve gérsel medya basta olmak tzere kapatilan basin yayin kurulusu
201 olup sadece 25’inin acilmasina izin verilmistir.

e OHAL siiresince ¢ok sayida gazeteci tutuklanmustir. Halen en az 123 gazeteci
tutuklu ve hikimli olarak cezaevinde tutulmaktadir.

e OHAL siresince 1.607 dernek kapatilmis olup 183’tnin geri agilmasina izin
verilmistir. 168 vakif kapatilmis olup 23’tintn geri agilmasina izin verilmistir. Bu
dernek ve vakiflardan bircogunun Fethullah Gilen 6rgiitii ile baglantili oldugu ileri
surilmus olup, geri kalanlarin ise somut herhangi bir nedene dayanmadan baska
yasa dist Orgutlerle baglantili oldugu belirtilip kapatiddiklar ifade edilmistir.
Kapatilan diger derneklerin ise agirlikli olarak Kurt kaltir kurumlarn ile kadin
orgutleri, hak ve hukuk 6rgiitleridir.

o OHAL Komisyon kararlarina karst sadece Ankara’da 2 adet Idare Mahkemesi
gorevli ve yetkili kilinmistir.

* OHAL kosullarinda ifade 6zgiirliig ihlalleri tavan yapmustir, Adalet Bakanligt resmi
istatistiklerine gbre 2016 yiinda Cumhurbaskanina hakaretten yani TCK 299.
Maddesi’'nden dolayr 4187 kisiye dava acilmis iken bu say1 2017 yilinda 6.033 kisiye
yukselmistir. Ttrklige hakareti diizenleyen TCK 301. Maddesi’nden ise 2016 yilinda
482 dava a¢ilmis iken bu say1 2017 yilinda 753 kisiye ylikselmistir. Bununla birlikte
yasadist Orguit propagandast yapmaktan dolayt 2016 yilinda 17.322 kisiye dava
acilmis iken bu sayt 2017 yilinda 24.585 kisiye yikselmistir.

Olagantstt halden olumsuz etkilenen insanlar i¢in hukuki prosediir neredeyse imkansiz
hale gelmistir. Hikimetin kararlarinin yliz binin tstiinde insant etkiledigi distinildiginde
durumun ciddiyeti daha agikar olacaktir. Olaganiisti Hal Onlemlerine yonelik olarak
Venedik Komisyonu’nun 6nerilerinde yer alan higbir kritere uygun olmayan bir sekilde 22
Mayts 2017 tarihinde olusturulan OHAL Islemleri Inceleme Komisyonunun agir



isleyisi ve aldigt yetersiz kararlar ile OHAL sonuclarinin kalict etkisini arttirmaktadir. S6z
konusu Komisyon, 09 Kasim 2018 tarihinde yaptigt duyuru ile OHAL kapsaminda
yayimlanan KHK’lar ile 125.678’1 kamu goérevinden ¢itkarma olmak tizere toplam 131.922
islem gerceklestirildigini belirttmektedir. Bu islemlerden 2.761°1 kurum/kurulus kapatma
islemidir. Komisyona yapilan basvuru sayist 125.000°dir. Komisyon bunlardan 3.000” i
kabul, 39.00071 ret olmak toplam 42.000 basvuru hakkinda karara varmistir. Sadece bu
rakamlar bile bu Komisyonun —6zellikle yasal ¢6ziim arama hakkinin gerceklestirilmesine
yonelik uygun araclarla donatilmis bagimsiz bir organa dair tavsiyeler- pratikte islev
gbérmedigini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar OHAL uygulamasi 18 Temmuz 2018 itibariyle sona ermis ise de olaganusti
halde uygulanagelen 6nemli uygulamalarin en az t¢ yil daha yurtrlikte kalmasini 6ngéren
25 maddelik 7145 sayili “Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 25 Temmuz 2018 tarihinde TBMM de kabul edilerek OHAL
tim sonuglariyla birlikte kalict hale getirilmis oldu. Cumhurbagkan: tarafindan 31 Temmuz
2018 gunl onaylanarak yirarlige giren bu kanun ile olagandist rejim uygulamalarini
onemli Olciide kalict hale getiren OHAL KHK’larnin yetmedigi kimi bosluklar da
giderilmeye calistlmistir.

Gerekce bolimiinde iki yildir siren OHALn artik uzatilmayacag icin bu degisikliklerin
gerekli olduguna yer verilen bu kanun ile;

e Gozalu siresinin hakim karartyla dérder ginltk streletle uzatilarak toplamda 12
gine cikarilabilecegi dizenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 19. Maddesine gore toplu
suclarda bile gozaltt siiresi, savcinin talebi ve hakimin karari Gzerine uzatilarak en
fazla 4 gun olabileceginden agikca Anayasa ihlal edilmistir. Anayasa’nin 19.
maddesinde gézaltt stirelerinin OHAL ve savas halinde uzatilabilecegi yazmaktadir.
Bu diizenleme OHAL’in fiilen devam ettigi anlamina gelmektedir.

e Valilere kentin belli yerlerine belli kisilerin 15 glin boyunca giris ve ¢ikisini yasaklama
yetkisi verildigi gibi stire belirtilmeksizin belli yerlerde ve belli saatlerde kisilerin
sokaga ¢ikmasini, araglarin trafige ¢itkmasint yasaklama yetkisi de verilmistir. Bu yetki
kullanilarak Anayasa’nin 19. Maddesindeki kisi hirriyeti ve guvenligi ile 23.
Maddesindeki yerlesme ve seyahat hirriyetinin ihlal edilecegi kuskusuzdur. Bu
yetkinin kullanilmasinda, bu haklarin yant sira bu haklarla baglantili cok sayida hak
da ihlal edilmis olacaktir.

e Valilere toplanti ve gosteri yirtyuslerini sinirlama, erken dagitma gibi yeni yetkiler
taninarak Anayasa’daki toplanti ve gosteri hakkini diizenleyen 34. Maddenin ihlalini
doguracak islem ve uygulamalara zemin hazirlanmustir.

e Tum kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak komisyon ve ilgili bakanin onayz ile
kisileri kamu goérevinden ¢itkarma islemlerinin devam edecegi dizenlenmistir. Tipki
OHAL KHK’lerindeki gibi milli givenligi tehdit eden yap1i ve olusumlar ile teror
orgutleriyle iltisakli olan kisiler kavrami getirilerek aslinda OHAL diizeni
stirdiiriilmek istenmektedir. Thrag edilenler ile edileceklerin pasaport iptallerinin
devam edecegi diizenlenmistir. Akademisyenler bakimindan ise gbreve iade karari
ctkarsa bile eski gérev yerlerine iade edilmeyecekleri dizenlenmistir.



e Bir kisinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyact ortaya
ctktiginda bu islemin, savcnin yazii emriyle kolluk tarafindan yapilabilecegi,
tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerinin dosya tzerinden karara baglanabilecegi
seklinde usul giivencelerini ve adil yargilama hakkini ortadan kaldiran pek cok
diizenleme yapilmistir.

7145 sayil kalict OHAL kanunu ile pek ¢ok hak ihlal edilmistir. Bunlar sirastyla;1.Kisi
Ozgurligt ve givenligi hakki, 2.Yerlesme ve seyahat 6zgurligi,3.Masumluk karinesi,
4 Adil yargilanma hakk:, 5.Esitlik ilkesi ve ayrmmecilik yasagi, 6.Dustnce ve kanaat
Ozgurligy, 7 Ifade 6zgirligl, 8.0rglitlenme 6zgtrliigl, 9.0zel hayatin ve aile hayatinin
gizligi ilkesine saygi, 10.Akademik 6zgirlik, 11.Calisma hakk: basta olmak tizere hak ve
Ozgurliklerin daraltillip iktidarin yetkilerini sinirsizca genisleten yukarida yer verilen ve
benzeri diger maddeler ile OHAL kalicilastirilmistir. Eger bir tilke, kendi Anayasa’sina bile
aykirt kanunlar yapip bunlar Anayasa kuraliymis gibi davraniyorsa o tlkede hukuk
tartismasinin yaptlamayacagi kanaatindeyiz.

YASAM HAKKI

Siyasal iktidarin iceride ve disarida siddeti esas alan politikalart yine 2018 yilinda yasanan
yasam hakki ihlallerinin baslica sebebini olusturmaktadir. Ote yandan yasam hakk: ihlalleri,
sadece devletin giivenlik giicleri tarafinda gerceklestirilen ihlaller ile sinirl degildir. Ugiinci
kisiler tarafindan gerceklestirilen fakat devletin, “6nleme ve koruma” yikimluligina
yerine getirmeyerek neden oldugu ihlalleri de kapsamaktadir.

TIHV Dokiimantasyon Merkezinin verilerine gére 2018 yilinin ilk 11 ayinda;

e Kolluk giiclerinin yargisiz infazi, dur ihtarina uyulmadigr gerekgesiyle veya rastgele
ates acmast sonucu 14 kisi yasamini yitirmistir.

e Silahli catismalar nedeniyle 185’1 giivenlik giict (asker, polis, korucu), 311’1 militan,
33t sivil olmak tizere toplam 529 kisi yasamint yitirmistir. Bu dénemde 32370 asker,
polis ve korucu, 111’si sivil olmak tzere toplam 434 kisi ise yaralanmustir.

e Givenlik giiclerine ait zirthl araglarin ¢arpmast sonucu 7 kisi yasamint yitirmis, 31
kisi de yaralanmustir.

e Mayin ve sahipsiz bomba vb. patlamasi sonucu 2 kisi yasamini yitirmis 22 kisi de
yaralanmustir.

e Cezaevlerinde en az 10, gbzaltt yerlerinde ise biri trans kadin olmak tizere en az 5
kisi stipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

e Zorunlu askerlik yaparken en az 6 kisi stipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

o Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisinin verilerine gére is kazalar1/cinayetleri sonucu
en az 1797 isct yasamini yitirmistir.
e 2018 yilnin ilk 10 ayinda ise en az 340 kadin erkek siddeti nedeniyle yasamini
yitirmistir.
ISKENCE ve diger KOTU MUAMELE

Son vyillarda, kisileri cezalandirmaya ve/veya yildirmaya ve/veya otorite kurmaya yonelik
ve/veya bir ceza muhakemesinin (itiraf almak veya bilgi edinmek/“delil toplamak’ amagly)



bir aract olarak iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinin biyik artis gosterdigine
isaret eden ciddi ve genis alana yansiyan tespitler ve iddialar bulunmaktadir. Resmi gézaltt
merkezlerinde, resmi olmayan goézaltt yerlerinde, sokakta, cezaevlerinde hemen her yerde
iskence uygulamalari, yanisira toplantt ve gosterilerde guvenlik giliclerinin “iskence”
dizeyine ulasan “asiri ve orantisiz gi¢ kullanarak miidahalesi” yayginlasmistir. Ayrica,
toplumun farkli kesimlerinde iktidarin kontroliinii ve baskisint arttirmak, dehset ve korku
yaymak amact ile iskencenin ve diger kot muamele bicimlerinin uygulandigina tanik
olunmaktadur.

e Tiirkiye Insan Haklart Vakfi'na (TTHV) 2018 yilinin ilk 11 ayinda iskence ve diger
kot muameleye maruz kaldigt iddiasiyla toplam 538 kisi bagvurmustur.
Bagvuranlarin 2801 aym1 yil icinde iskence ve koti muamele gordiklerini
belirtmislerdir.

e Insan Haklar1 Dernegi’nin (IHD) verilerine gore ise 2018 yilinin ilk 11 ayinda 284’
gozaltinda kaba dayak ve diger yontemlerle, 175’1 go6zalt yerleri disinda ve 2260’1
guvenlik giiclerince miidahale edilen toplantt ve gosterilerde olmak tzere toplam
2719 kisi iskence ve diger kotii muamele ile karsilasmistir. Bunun disinda Tirkiye
Cezaevlerinde iskence ve kot muamele iddialart ise giderek artmis olup bunun
sayim ve dékiimi devam etmektedir. Bu konuda IHD’nin Cezaevleri ile ilgili
yayinladigi 6zel raporlarina bakilabilir.

o Ulke genelindeki bariscil toplanti ve gosteriler sirasinda giivenlik giigleri tarafindan
toplantt ve gosteride bulunma hakkini kullanan kisilere yonelik “asirt ve orantisiz
gi¢” kullaniminin iskenceye ya da diger kot muamele diizeye ulastigina ¢ok sayida
kanit bulunmaktadir. Ozel olarak Ankara’daki Yiiksel Caddesinde bulunan Insan
Haklar1 Heykelinin 6ntinde her giin en az iki kere yapilan bariscil gosterilere yapilan
polis mudahaleleri tlke genelinde bu tir “asirt ve orantisiz gi¢” kullaniminin
orneklerinden sadece bir tanesidir.

Bu konu ile ilgili olarak 20 Temmuz 2017 tarihinde BM Iskence Ozel Raportori
tarafindan yaymnlanan “Gozaltt dist yerlerdeki zor kullanimi ve iskence ve diger
zalimane, insanlik dist veya asagilayict muamele veya cezalandirma yasagr” basliklh
Ozel raporunun, 47. paragrafinda yer verilen “resmi olarak deklarasyonlarda yer alan
“iskence” tanimina uygunluk icin gerekli olan ek kosullar mevecut olmasa bile, belirli
bir ama¢ dogrultusunda kagma imkani olmayan, “caresiz” bir kisiye yonelik act veya
1stirap yaratma amaglt kasti zor kullanimi, her zaman agirlastirilmis zalimane, insanlk
dist veya asagilayict muamele veya cezalandirma (iskence) olarak kabul edilecektir.”
cimlesi konu ile ilgili 6Gnemli bir degerlendirmedir.

e Yakin tarihimizin ve ashinda uygarhigimizin bir karadeligi olan zorla kaybetme
orneklerinin 6zellikle yeniden yasanmasi son derece endise vericidir.

TIHV Dokiimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadartyla 2018 yili ilk on bir ay1
icinde 12 kisiye yonelik zorla kacirma girisiminde bulunulmus olup iskenceye de
maruz kalan bu kisiler bir stire sonra serbest birakilmistir.

IHD Dokiimantasyon Biriminin tespit edebildigi kadartyla da, 2018 yilt ilk on bir ayt
icinde 28 kisi zorla kagirilmis ya da kagirma girisiminde bulunulmus. Iskenceye de
maruz kalan bu kisiler bir stire sonra serbest birakilmistir. 2018 yilinin ilk on bir



ayinda, 49 kisiye gozaltinda ya da gozalti yerleri disinda ajanlik dayatilmis, 77 kisi de
yine gozaltinda ya da gozalti yerleri disinda tehdit edilmistir. Bu konuda IHD’nin
baski ve tehdit yontemleriyle ifade alma, miilakat yapma, ajanlastirma ve ka¢irma
olaylartyla ilgili 6zel raporuna bakilabilir.

31 Temmuz 2018 glni onaylanarak yurirlige giren “Bazi Kanun Ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gozaltt
stresinin hakim karariyla dorder gunlik surelerle uzatilarak, mevcut Anayasa
hikiimlerine bile aykirt bir sekilde, toplamda 12 giline ¢tkarilabilecegi diizenlenmistir.

Iskencenin 6nlenmesinde énemli rolii olan ancak yillardir uygulamada biiyiik 6lciide
thmal edilen usul glvenceleri, OHAL strecinde KHK’lar ile yapilan yasal
duzenlemeler sonucu 6nemli 6l¢ide tahrip olmustur. Bu yasal duzenlemelere de
dayali olarak, kisiye g6zalti hakkinda bilgilendirme, tgtinct taraflara bilgilendirme,
avukata erisim, hekime erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerinin
gerceklestirilmesi ve usuliine uygun raporlarin dizenlenmesi, hukukilik denetimi i¢cin
stratle yargisal makama basvurulabilme, g6zaltt kayitlariin dizgin tutulmasi,
bagimsiz izlemelerin miimkiin olmasi basliklarinda toplanabilecek usuli glivencelerin
son donemde buytk oOl¢iide ortadan kaldirildigini ve bu konuda biittntyle keyfi bir
ortam yaratildigini ifade etmek mimkuindir.

668 sayih OHAL KHK’nin 3. Maddesinin d bendi ile tutuklularin avukatlar ile
gorismelerine  “toplumun ve ceza infaz kurumunun guvenliginin tehlikeye
dustirilmesi, terér orgitii veya diger suc rgutlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir
ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, actk ya da sifreli mesajlar iletilmesi
ihtimalinin varligr halinde, Cumhuriyet Savcis’nin karariyla,” asagida belirtilen
kisitlamalarin konulabilecegi hitkme baglandi.

v' Gorilismelerin teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilmesi,
v Tutuklu ile avukatin yaptig1 gériismeleri izlemek amactyla gérevli bulundurulmast,

v Tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge 6rnekleri,
dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklart kayitlara el konulmast,

v' Goriismelerin giin ve saatlerinin sinirlandirilmast,

v" Tutuklunun yaptigi gériismenin, belirtilen amacla yapildiginin anlasilmast halinde,
gorusmeye derhal son verilmesi,

v' Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmast halinde, Cumhuriyet Savcist'nin istemiyle
tutuklunun avukatlariyla  g6rismesinin - Sulh  Ceza Hakimligi tarafindan
yasaklanmast ve Barodan yeni bir avukat gorevlendirilmesinin istenmesi. Baro
tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesinin Cumhuriyet Savcist tarafindan
istenebilmest

OHAL kalktiktan sonra ise benzer sorusturma altinda olan avukatin muvekkilleri ile
gorusmesinin  kisitlanmasi, tutuklu ile gorismelerde dosya ile ilgili belgelerin
incelenmesi gibi ¢esitli gbris kisitlamast uygulamalart devam etmektedir.

Uzun yillardir bitiniyle i¢i bosaltilmis (Paris Prensipleri ve OPCAT ilkelerine higbir
sekilde uyumlu olmayan) ulusal insan haklar1 kurumlart 6ykiisiiniin son 6rnegi, 20
Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriurlige giren yasa ile



olusturulmus olan Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu olmustur. 9 Temmuz
2018 tarihli 703 Sayilh Kanun Hukmiinde Kararname ile iskencenin 6nlenmesine
yonelik Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak da yetkilendirilmis olan TIHEK
kanunun kurul dyelerinin se¢imini diizenleyen maddest degistirilerek kurul tiyelerinin
tamaminin, yanisira Baskanin ve Ikinci Baskanin da Cumhurbaskani tarafindan
atanmast hikme baglanmistir. Aynt dizenleme ile tye secimleri ile ilgili varolan kimi
kriterler de ortadan kaldirilmustir. 15 Temmuz 2018 tarihindeki ilk Cumhurbaskanlig
genelgesi ile de TIHEK Adalet Bakanligy ile iliskilendirilmistir. Sonug olarak, Turkiye
Insan Haklart ve Esitlik Kurumu, lagvedilen Tirkiye Insan Haklart Kurumunda
belirtilen bagimsizlik sorunlarint ¢6zmemis aksine yuritme erkine tam bagimli bir
Kurul olusumuna olanak saglamistir. Kurumun yayimlandigi ziyaret raporlarindan
ise ziyaretlerin, asgari standartlara sahip olmadigi, ziyaretlerin yalnizca sekli olarak
yerine getirildigi izlenimi ortaya ¢tkmistir. Bu itibarla, TIHEK in Paris Ilkeleri ve
Protokol hiikiimleri geregince yasal diizenlemesi dahil bitiiniyle yeniden
degerlendirmeye alinmast ve kurumla ilgili sorunlarin ¢6zilmesi gerekmektedir.

Cezasizlik hala iskence ile miicadelede en 6nemli engeldir. Faillere hi¢ sorusturma
acllmamasi, acilan sorusturmalarin  kovusturmaya donitsmemesi, dava agilan
vakalarda iskence yerine daha az cezayt gerektiren suglardan iddianame
duzenlenmesi, saniklara hi¢ ceza verilmemesi ya da iskence disinda cezalar verilmesi
ve cezalarin ertelenmesi gibi nedenlerle cezasizlik olgusu iskence yapilmasint
mumkin kilan en temel unsurlardan birisi olarak hala karsimizda durmaktadir.
Adalet bakanligi istatistiklerine gére 2017 yilinda TCK 94. Maddedeki iskence
sucundan 84 kisiye dava agilirken, kamu gorevlisine direnme sugunu olusturan TCK
265. Maddeden vatandasa 26.016 dava acgilmistir. OHAL gibi tamamen baski
ortaminda bile direnme sucundan bu kadar yiksek dava acgilmasi cezasizligin bir
politika olarak stirdiirildigini gostermektedir.

667 ve 668 sayllt KHKlar basta olmak tizere bircok KHK’da OHAL stresince islem
gerceklestiren devlet gorevlilerinin  hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar
olmayacagi diizenlenerek cezasizlik tamamen glivenceye baglanmis ve devlet
gorevlileri bakimindan her tirlt keyfiligin 6nt sonuna kadar agilmuistir. 24 Aralik
2017 tarithinde 696 sayii KHK ile cezasizlik, ilk kez sivilleri de kapsayacak bi¢imde
genisletildi. Bir baska deyimle, bireylerin cezalandirma yetkisine sahip bulundugu
donemlere geri doniilmesine yol acan ve bu anlamda sug isleyeni cezalandirma
yetkisinin sadece devlete verildigi hukukun dstinligi ilkesinin, hukuk devletinin
inkar1 anlamina gelen bir dizenlemenin kategorik farkliliginin anlami son derece
onemlidir.

17 Mayis 2018 tarihinde AIHM’in Roboski katliamiyla ilgili basvuruyu “kabul
edilemez” bulmast ise cezasizlik sorununun uluslararast mekanizmalar boyutunda
geldigi diizey konusunda da unutulamayacak bir esigi gostermektedir. 28 Aralik 2011
tarihinde herkesin tanikliginda gerceklesen bir katliami bile “tarihe gémme” girisimi
anlamina gelen bu ATHM karari, basta AIHM olmak iizere agir biirokratik yapilara
doéntsmiis olan uluslararast mekanizmalarin glinimuzin kriz rejimleri karsisindaki
durumu konusunda cok 6zel bir 6rnek olusturmustur.

Kurumlarimiza bagvuranlara dayali bu degerlendirmelerin benzeri, 6zellikle Birlesmis
Milletler (BM) Iskence Ozel Raportori‘niin 27 Kasim-2 Aralik 2016 tarihindeki
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Turkiye ziyaretine dayali olarak hazirladigl, 18 Aralik 2017 tarithinde yayinlanan
raporunda da yer almaktadir. S6z konusu raporda durum degerlendirme ve tespitinin
tesinde somut olarak 31 6neri de yer almaktadir. BM Iskence Ozel Raportorii bu
rapor ile yetinmemis, 27 Subat 2018 tarithinde bu konudaki derin kaygilarini bir kez
daha aciklama ihtiyact duymustur. Benzer degerlendirmelere BM Insan Haklart
Yiksek Komiserligi’nin  Mart 2018 tarihinde yaymnlanan “Gilineydogu’daki
gincellestirmeler dahil OHAL’in Turkiye’de insan haklarina etkisi” basliklh
raporunda ve Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Nisan 2018 tarihinde yaymnlanan
“Turkiye Raporu”nda da yer verilmektedir.

o Ote yandan, Avrupa Iskencenin ve Insanlik dist veya Onur kirict Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) 29 Agustos-6 Eyliil 2016 tarihlerinde
Turkiye’ye gerceklestirdigi “6zel amacli/ad-hoc” ziyareti sirasinda yaptigt gozlem ve
tespitler hakkinda tamamlanmis raporun yayinlanmasina hikimet tarafindan hala
izin verilmemesi Turkiye’deki iskence sorunu ile ilgili bir baska gostergedir.

CEZAEVLERI

Adalet Bakanligr verilerine gére 31 Aralik 2002 tarihinde yani AKP iktidara geldiginde
Tiirkiye cezaevlerinde 59.429 mahpus bulunmakta idi. Bu sayt 385 Ceza ve Infaz
Kurumunda Kasim 2018 itibariyle 260.144 kisiye ctkmustir. Ustelik 430 bin civarinda insan
denetimli serbestlik altinda olmasina ragmen.

Adalet Bakan’nin TBMM biitce gbriismelerinde agikladigt verilere gére 16 Kasim 2018
tarihi itibartyla 385 ceza infaz kurumumuzda toplam 260 bin 144 kisi bulunmaktadir.
Bunlarin 202 bin 434"'4 hikimli, 57.710" ise tutukludur. Uzunca bir zamandir hitkmen
tutuklu dedigimiz yani cezast onanmamus kisilerin sayist verilmemektedir. Bunlar hitkimli
sayist icerisinde gosterilmektedir.

Aralik 2018 itibariyle 431.990 kisinin de denetimli serbestlik kapsaminda oldugu gercegi
tlkenin genel atmosferini yani toplumun tamamen denetim altinda tutuldugunu ve ¢ok
buytk bir kitlenin 6zgirliginin kisitlandigini veya 6zgirliigiinden mahrum birakildigin
gostermektedir.

Ulkemiz tarihinde 6rnegi olmayan bir sekilde sadece bu iktidar déneminde tutuklu ve
htkimli sayisinin yaklasik bes misli artmast son yillarda ilkemizde yasanan gelismelerin
de bir diizeyde 6zeti olsa gerektir. Dahast bu asir1 artis rakamlar Tirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), resmi internet sitesinden yayinlanan 2017 yilina ait cezaevi
istatistiklerinde yer verildigi gibi cezaevlerine her yil giris ve ¢ikis kaydi yapilan kisi sayilari
ile birlikte diigiiniildigiinde durumun vahameti daha da ortay ¢tkmaktadir. Ornegin, 1
Ocak-31 Aralik 2017 tarihleri arasinda ceza infaz kurumlarina 215 bin 761 hikimla giris
kaydi1 yapilmis, ayni tarihler arasinda 193 bin 662 hikimliniin ¢ikis kayd: yapilmustir.

Mevcut durumda cezaevleri kapasitesinin 211.766 oldugu g6zoninde tutuldugunda son
yillarda cezaevlerindeki niifusun siirekli olarak artmast fiziksel kosullarin kétilesmesini ve
hak mahrumiyetinde artis1 beraberinde getirmistir.

Diger taraftan 6zellikle 2015 Temmuz ayinda yeniden baslayan catisma ortaminda ve
askeri darbe girisiminin bastirilma stirecinden itibaren OHAL sirecinde tutuklu ve
htkiumlilere yonelik cezaevlerindeki iskence ve diger kotli muamele uygulamalart da son
derece buyiik bir artis gostermistir.
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e Cezaevine ¢esitli nedenlerle (¢iplak arama, kelepgeli muayene, ayakta tekmil vererek
sayim gibi) giriste ve sonrasinda devam eden kaba dayak, siyasi suclardan
tutuklananlarin “terérist” olarak suglanmasi ve bu gerekgeyle dévilmeleri, her
tirden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari, hiicre cezalart siirgiin ve sevk
uygulamalari yakin tarihte gérilmedik boyutlara ulasmistir.

e 2000 yiindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hikimlilerin fiziksel ve
psikolojik butinliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olan tek kisi ya da
kigtk grup izolasyon/tecrit uygulamalari agirlasarak yayginlasan bir sorundur. Bir
kez daha Avrupa Iskencenin ve Insanlk Dist veya Onur Kirict Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) “Tutukevlerindeki mahkumlarin giiniin
makul bir kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli amact olan ve
degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hitkiim giymis
mahkumlarin bulundugu kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir.”
seklinde ifade edilen standart ilkesine yer vermekte yarar olacaktir. Buna karsin
Adalet Bakanligi'nin 10 tutuklu ve hiikiimlintn haftada 10 saat bir araya gelerek
sosyallesmesini 6ngoren 22 Ocak 2007 tarihli genelgesi (45/1) bile yurtrlikte
olmakla birlikte uygulanmamaktadur.

Hiikiimlii mahpus statiisiinde bulunan Abdullah Ocalan’in 27 Temmuz 2011°den bu
yana avukatlariyla ve 11 Eyltl 2016 tarthinden beri aile bireyleri ile gériistiirilmemesi
insan haklar1 ihlalidir ve bu durum 9 Aralik 2018 tarihi itibariyle halen devam
etmektedir.

e Saglik hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddedilmest,
Adli Tip Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye goturtlirken kelepge takilmast dahil
kotlh muamele uygulamalari, mahpuslarin saglik sorunlarinin zamaninda ve etkili bir
sekilde coziilmemesi, uzun bir siiredir devam eden bir baska sorun alanidir. Ozellikle
son donemde tedavilerini zorlukla stiirdiren mahpuslarin biyik bir cogunlugunun
baska cezaevlerine strgiin edilmesi saglik hizmetine erisim hakkina énemli dl¢tide
zarar vermistir.

e Cezaevleri ile ilgili bir diger 6nemli konu da hasta mahpuslardir. 1 Mart 2018 tarihli
son THD verilerine gére toplam 401’1 agir hasta mahpus bulunmaktadir. Bu kisilerin
saglik hizmetine erisiminde 6nemli sorunlari olmasinin yani sira bagimsiz ve nitelikli
degerlendirmelere dayalt tibbi degerlendirme raporu almalari 6ntinde de Adli Tip
Kurumu’nun bagimsiz olmamasi dahil, ciddi sorunlar bulunmaktadir. Ote yandan
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanununda “toplum giivenligi
bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen” seklindeki 18
Haziran 2014 tarihli degisiklikteki “toplum gtvenligi” ibaresi hasta mahpuslarin
hayat1 icin kesin bir tehlike teskil ettigini ortaya koyan raporlar olsa bile mahpuslarin
salinmalarini butiinayle keyfiyete baglamistir.

e (696 sayith KHK ile (24 Aralik 2017 tarihli) TMK kapsamindaki suglardan dolay:
tutuklu ve hitkiimli bulunanlarin durusmaya sevkleri icin cezaevi disina nakillerinde
tek tip elbise giyme zorunlulugu getirilmistir. Cezaevleri ile ilgili bunca sorunun
varliginda son dénemde giindeme getirilen ve kendi basina onur kirict bir ceza
anlamina gelen “Tek Tip Elbise Uygulamasinin Dayatilmasi” bugiin ve gelecek
actsindan son derece ciddi sakincalara yol acabilecektir.
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e Diger taraftan, TIHV Dokiimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadarryla 2018
yili ilk on bir ay1 icinde cezaevlerinde en az 10 mahpus sipheli bir sekilde yasamini
yitirmistir. Bu stpheli olimlere iliskin iddialarin mevcudiyetine ragmen bilgimiz
dahilinde olan etkin sorusturma siirecleri bulunmamaktadir.

KURT SORUNU

Kirt meselesinin bariscil ve demokratik ¢6ztimiine yonelik esas olarak iktidar tarafindan
ictenlikli, bitunlikli adimlarin atlmamasi, yant sira Ortadogu’daki gelismelerin de etkisi
ile 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinin hemen ardindan baslayan silahli catisma ortami
surmektedir. Yakin zamanin bu en yogun ¢atismali ortami basta yasam hakk: olmak tizere
agir ve ciddi insan haklari ihlallerinin yasanmasina yol agmis ve agmaktadir.

2015 Temmuz ayinda silahli catismalarin tekrar baslamasinin bir sonucu olarak TIHV
Doktimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadariyla 2018 yili ilk on bir ayr icinde
guvenlik giict (asker, polis, korucu) 185 kisi, 311 militan ve 33 sivil olmak tizere toplam
529 kisi hayatin1 kaybetmistir. Insan Haklart Derneginin verilerine gore 2017 yilinda 656
kisi (gtivenlik glicti, militan ve sivil), 2016 yilinda ise 1669 kisi (giivenlik guct, militan ve
sivil) yasamint kaybetmis idi.

BM Insan Haklari Yiiksek Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Mart 2018’de yayinlanan
“Giineydoguya dair bir giincelleme igeren, Tirkiye’de olaganiistii halin insan haklarina
etkisine iliskin rapotr” baslikli raporda belirtildigi Uzere, buyik/ciddi insan haklat
ihlallerine iliskin ciddi iddialarin varliginda bile, etkin sorusturmalar ve giivenlik giiclerinin
dokunulmazligi biytik bir sorundur. Guvenlik giiclerinin yetkilerinin genisletilmesiyle,
baslatilan sorusturmalarin sayisinda azalma olmustur. “sokaga c¢ikma yasagr” sirasinda
Cizre’de “bodrum” diye nitelenen mekanlarda 6ldirilen ¢ok sayida kisiye (130 ila 189 kisi)
iliskin olarak Cumhuriyet Bassavciligina yapilan su¢ duyurulart kovusturmaya yer olmadigt
gerekeesi ile takipsizlik karari ile sonuglanmaktadir. Kararlarda “olayda yasal dayanaklar
bulunmast” ve “mesru miudafaa smirlarinin  asildigina  dair  kanit  bulunmamast”
argimanlarina dayanmaktadir. Ekim 2018 itibariyle, Cizre Cumhuriyet Savciligina yapilan
120 suc¢ duyurusundan 72’si hakkinda takipsizlik karart verilmistir ve geriye kalan sug
duyurulart hakkinda herhangi bir islem yapilmamistir. Bu konudaki toplam 35 bagvuru ile
ilgili olarak 13 Kastm 2018 tarihinde ilk durusmast yapilan ATHM siireci ise siirmektedir.

2015 - 2016 yillarinda yogun bi¢imde uygulanan, uygulandig il ve ilgelerde yasadigt bilinen
en az 1,8 milyondan fazla kisinin en temel yasam ve saglik haklarinin ihlal edilmesine yol
acan, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) ve Avrupa
Konseyi Insan Haklart Komiseri’nin raporlarinda gerek ic gerekse uluslararast hukuk
acisindan yasal dayanaginin bulunmadig: actkea belirtilen ‘araliksiz/giinboyu siiren sokaga
ctkma yasaklart’ daha kisa stireli ve kiigik 6lcekli de olsa tim olumsuzluklar ile birlikte
2018 yilinda da siirmistiir. TIHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan 16 Agustos 2015
ile 1 Ekim 2018 tarihleri arasinda toplanan bilgilere gére, Turkiye’nin 11 sehrinde ve en az
50 ilgesinde en az 332 tane resmi olarak teyit edilmis giin boyu ve/veya ucu actk sokaga
ctkma yasagi ilan edilmistir. 2018’de cogu Gilineydogu bélgesinde olmak tizere 43 tane
yeni sokaga ¢itkma yasagl uygulanmustir. Aylarca siiren “stirekli sokaga ¢itkma yasaklarr”
sonucunda yaklasik olarak 1 milyon 809 bin kisinin kasitlt olarak “keyfi bir bicimde
ozgurliginden mahrum birakildigr” belirtilmelidir. Devletin tamamen kontroli altinda
bulunan bélgelerde ikamet eden kisiler temel haklarindan ve 6zgtrliklerinden mahrum
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birakilmislardir ve bu kisilerin su, yiyecek ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglara
erisimleri uzun streli olarak yasaklanmistir. Bu “stirekli sokaga ¢tkma yasagl” uygulamast
kisilerin bireysel ya da toplu olarak siddetli act ve duygusal 1stirap dahil olmak tzere zarar
gormesi itibariyle, halihazirda ciddi boyutlara ulasmis olan iskencenin ve diger kotd
muamelelerin yasaklanmasi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Secimle atanan belediye baskanlari gorevlerinden alinmustir ve 99 belediyede belediye
baskanlarinin yerine kayyum atanmustir. Bu belediyelerden 94’4 Demokratik Bolgeler
Partisine (DBP), 4’4 Adalet ve Kalkinma Partisine (AKP) ve bir tanesi de Milliyetci
Hareket Partisine (MHP) baghdir. Demokratik Bolgeler Partisinin 46 belediye es baskani
hala tutukludur.

Halen HDP’nin eski Es Genel Baskanlart Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag ile
birlikte bu dénem ya da bir énceki dénem secilmis 10 milletvekili tutukludur. ATHM’in 20
Kasim 2018 tarihinde “serbest birakilmali” karari verdigi Demirtas’a ¢ok kisa bir stre
sonra bagka bir davadan verilen 4 yil 8 aylik hapis cezast 4 Aralik 2018 tarthinde onanmast
Turkiye’deki yarg siireclerinin isleyisi ile ilgili kaygilart derinlestirmistir.

Siyasi iktidarin Ortadogu politikasini degistirerek Suriye i¢ savasinin sona erdirilmesinde ve
Irak’in i¢ istikrarinin saglanmasinda, halklarin kendi gelecegini belirleme ilkesine uygun
olarak barscil politikalara yonelmesini ve bu tlkelerdeki askeri varligini geri ¢ekmesi
gerektigini belirtmek isteriz.

Insan haklart 6rgiitleri olarak bizler, Kiirt sorununun her zaman demokratik ve bariscil
¢ozimunt savunduk. Bunda srarliyiz. O nedenle, ¢atismalarin hemen simdi durmasini
istiyoruz. Catismasizlik ortaminin  tesisi ile birlikte catismasizlik halinin  yasanan
olumsuzluklardan da hareketle tahkim edilmis bir hale getirilerek giiclendirilmesi,
izlenmesi ve toplumsal barisin saglanabilmesi i¢in tim taraflarin ictenlikli, etkin
programlar gelistirmesi gerekmektedir.

Avustralya’da bulunan Ekonomi ve Baris Enstitiisti tarafindan yilik olarak yayinlanan
Kiresel Baris Endeksinde Turkiye 2017 yilinda 163 ilke arasinda 149. sirada yer almistir.
Turkiye 2016 yilinda 146. sirada, 2015 yilinda ise 138. sirada yer almistir. Dinyanin ve
Turkiye’'nin savastan uzaklasmasinin ve barts icinde bir dinyanin ve Turkiye’nin var
olmasinin insan haklarina dayalt oldugunu diistintyoruz.

DUSUNCE, IFADE ve INANC OZGURLUGU

Ozellikle OHAL ilaniyla birlikte siyasal iktidarin basin tizerindeki kaygr verici boyutta
artan baski ve kontrolii 2018 yilinda da stirmustir. Dustince ve ifade 6zgurligi alaninda
cok ciddi ihlaller yasanmistir. Bu yil icinde de gazeteci, yazar, insan haklart savunucusu vb.
¢ok sayida kisiye davalar agilmus, tutuklamalar olmus, dergi ve kitaplar toplatilmistir.

e Olaganiisti Hal suresince yayinlanan KHK’ler ile bugiin itibariyle 178 medya
kurulusu kapatilmustir.

e 1 Kasim 2018 tarihi itibartyla 9 yayinevi, gazete, dergi, internet sitesi biirosu ve
matbaaya baskin diizenlenmis, basina yansidigt kadariyla en az 15 kitap toplatilmustir.

e 22 Ekim 2018 tarihinde yayinlanan BIA Medya G6zlem Raporunda yer verildigi gibi
123 gazeteci hala hapistedir. Bu gazetecilerin bir¢ogu gerceklere dayanan kanitlart
olmayan, ispatlanmamis suglarla itham edilmektedir.
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Tiirkiye, Stnir Tanimayan Gazeteciler (RSF) tarafindan hazirlanan Diinya Basin Ozgiirliigii
Endeksinde 2017 yilinda bir 6nceki yila gére dort sira gerileyerek 180 tlke arasinda 155.
sirada yer almistir. Bu raporda RSF Turkiye’'nin son 12 yilda 57 sira geriledigini
belirtmistir.

Turkiye’deki akademik ortam da bu kosullar altinda agir bir yikima ugramistir. 6081
akademisyen gerekgesiz olarak ya da uygun hukuki stre¢ olmaksizin gorevlerinden
alinmustir. Olaganiistii hal durumunda uygulanan diizenlemeler ile temyiz mekanizmalart
ve hukuki ¢6ztimler gérevinden alinmis olan akademisyenler i¢in ulasiimaz hale gelmistir.
Buna ek olarak, s6z konusu akademisyenlerin kamu sektoriinde ¢alismalart da
engellenmektedir. Sosyal guvenlik haklar ellerinden alinmustir. Pasaportlarina da el
konulmustur. Universitelerdeki goérevlerinden alinan 407 akademisyen Baris Icin
arasinda yer almaktadir. “Bu suca ortak olmayacagiz” baslikli bildirgeyi imzalayan
akademisyenlere 3713 sayili Terotle Micadele Yasasinin 7/2. maddesi uyatinca, “bir teror
orgitiiniin propagandasini yapmak™ suc¢lamasiyla dava agilmustir. 6 Aralik 2018 itibariyle, 5
Aralik 2017 tarihinden bu yana 426 akademisyene dava acilmistir. Yerel mahkemede
sonuclanan davalarda 39 akademisyene 1’er yil 3’er ay; 2 akademisyene ise 1'er yil 6'sar ay
hapis cezast verilmis ve Galatasaray Universitesinden Prof. Dr. Ziibeyde Fiisun Ustel,
Marmara Universitesinden Prof. Dr. Biisra Ersanli ve Istanbul Universitesi'nden Prof. Dr.
Giulhan Tiurkay'a verilen cezalar hari¢c cezalarda hikmiin agiklanmast geri birakilmustir.
Turkay'in cezast ise 2 yil denetime tabii tutarak cezasini ertelenmistir. Baris icin
Akademisyenlere yonelik bu baski stireci Turkiye’de hukukun tstinligt ilkesi ve adil
yargilanma hakk: 6nemli 6lciide tahrip oldugunun da bir géstergesidir.

Diger 6rnekler arasinda Terotle Mucadele Yasasinin 6/2. ve 7/2. Maddeleri uyarinca,
Ozgiir Giindem gazetesi ile ilgili 2016 yilindaki dayanisma amactyla Nobetci Genel
Yonetmenligi kampanyast kapsaminda sembolik olarak bir ginligiine bu gorevi yerine
getiren 39 kisiye yonelik acilan davalar ile insan haklart savunucularina 6zelde de THD
yoneticilerine acilan davalarla ile savunma hakkini aktif olarak yerine getirmek amaciyla
ozellikle toplumsal dava avukathigi basta olmak tzere insan haklar avukathigi yapan
avukatlara yonelik acilan davalar yer almaktadir. Bu konuda THD tarafindan hazirlanan
Yargi baskist altindaki avukatlar ile THD ve IHD yéneticilerine yénelik yargt baskist
raporlarina bakilabilir. Insan haklart savunuculart Goniil Oztﬁrkoglu, Osman Kavala,
Hasan Ceylan ve Ozgiir Ates ile Selcuk Kozagacli sahsinda tutuklu avukatlar biran énce
serbest birakilmalidur.

Gazetecilik faaliyetleri nedeniyle 100 binlerce TL para cezast ve onlarca yil hapis cezast
tehdidi altinda bulunan THD Es Genel Bagkani Eren Keskin basta olmak iizere bircok kisi
her an hapse girme tehdidi altindadir. Nitekim gazeteci Ayse Duzkan hapse girme hazirlig
icerisindedir.

Venedik Komisyonunun 13 Mart 2017 tarihli, “Medya Ozgiirligiine Iliskin Olarak En
son Olaganiistii Hal Kararnameleri ile getirilen Onlemlere Iliskin Goriis”  bashkh
belgesinde ve Avrupa Konseyinin Insan Haklari Komiseri tarafindan hazirlanan 15 Subat
2017  tarihli  “Turkiye’de ifade Ozgurligih ve medya Ozgurligine  iliskin
memorandum”unda belirtildigi tizere; farkli kanun maddeleri kullanilarak bircok kisiye
ifade 6zgurligh cercevesindeki ifadeleri ve eylemleri nedeniyle davalar agilmakta ve cezalar
verilebilmektedir. Ornegin, Adalet Bakanlhginin verilerine gore, Terérle Miicadele
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Yasasinin 6. ve 7/2. maddesi uyarinca 2013 yilinda 10.745 kisiye dava acilmis olup, bu
rakam her yil surekli artis gostererek 2017 yilinda 24.585%¢ ulasmustir. Ayrica, Adalet
Bakanliginin verilerine gore, Titk Ceza Kanununun 314/2. Maddesi —bu tir davalarda
siklikla kullanilan bir maddedir- kapsaminda kendilerine dava agilan kisi sayist dramatik bir
artis gostererek 2013 yilinda 8.110°dan 2017 yilinda 136.795’e yiikselmistir.

Cezaevlerinde bulunan Reyhan Capan, Ahmet Altan, Nazl Ilicak ve tim gazetecilerin,
aydin ve yazarlarin bir an 6nce serbest birakilmasi saglanmalidur.

Icisleri Bakanligi tarafindan yapilan aciklamalara gére 29 Ekim 2018 itibariyla sosyal
medya paylasimlar gerekce gosterilerek hakkinda islem yapilan kisi sayist 11.744°dur.

21 Mart 2018de Icisleri Bakanligi, Afrin operasyonunu sosyal medyadan ve cesitli
etkinliklerle elestiren toplam 845 kisinin gézaltina alindigini agikladu.

2018 yilinda, Turkiye’nin Suriye Afrin bolgesine askeri miidahalede bulunmasini elestiren
cok sayida kurum ve kurulus temsilcileri ile insan haklart savunuculart gozaltina alindi ve
tutuklandi. THD verilerine gore ise 9 Nisan 2018 tarihine kadar Afrin harekat: ile ilgili
sosyal medya paylasimlari nedeniyle go6zaltina alinan kisi sayist 864, tutuklu sayisi ise
84’tur.

Hakkinda islem yapilan kisilerden pek cogu, 6grenci, siyaset¢i veya insan haklart
savunucusudur. Kimi o6rnekler olarak; Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi tyeleri,
KESK ve bagli sendika yonetici ve iyeleri, DISK yonetici ve iyeleri, KAOS GL
aktivistleri, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi iiyeleri, Ogrenci Kolektifi tiyeleri, Halkevleri
Es Genel Baskani Dilsat Aktas ve tiyeleri, Bogazici Universitesi 6grencileri, Fikir Kultipleri
Federasyonu Genel Yiiriitme Kurulu iyeleri, Insan Haklart Dernegi iyeleri, HDP
milletvekilleri, yonetici ve uyeleri, Halklarin Demokratik Kongresi temsilcileri, Sosyalist
Yeniden Kurulus Partisi yonetici ve Uyeleri, Demokratik Bolgeler Partisi yonetici ve
tyeleri, EMEP yonetici ve tyeleri, Ezilenlerin Sosyalist Partisi yonetici ve tyeleri, Yesiller
ve Sol Gelecek Partisi Es Sozcileri, Sosyalist Dayanisma Platformu Es Sézcistine yer
verilebilir.

Dinya Adalet Platformu tarafindan 2008 yilindan bu yana hazirlanan “Hukukun
Ustiinliigii Endeksinde” Tiirkiye Subat 2018’de aciklanan verilere gére 113 iilke arasinda
101. sirada yer almustir. Diinya Adalet Platformu tarafindan 2008 yilindan bu yana
hazirlanan “Hukukun Ustinliigii Endeksinde” Tiirkiye 2016 yilinda 113 iilke arasinda 99.
sirada yer almustir; Subat 2018’de agiklanan verilere gbére Tiurkiye iki sira gerileyerek 101.
sirada yer almustir.

Alevilerin esit yurttaslik hakki talepleri 2018 yilinda da karsihigint bulamamistir, ATHM’in
zorunlu din derslerinin kaldirilmasi ve Cem Evlerinin ibadethane olarak kabul edilmesi ile
ilgili kararlarinin geregi yerine getirilmemistir.

Alevi, Hiristiyan ve Yahudiler radikal stinni ve 1rk¢t gruplarin tehdit ve nefret séylemlerine
maruz kalmislardir.

Vicdani ret hakkinin hala taninmamast 6nemli bir insan hakki ihlali olarak wvarligin
korumaktadir.

ORGUTLENME OZGURLUGU ve INSAN HAKLARI ORGUTLERiI VE
SAVUNUCULAR UZERINDEKIi BASKILAR
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OHAL ilan1 ve ¢ikarlan KHK lar ile sendika, dernek ve vakiflarin kapatilmasi 6rgtitlenme
Ozgurliginin ¢ok ciddi olarak siyasal iktidarin baskist altinda oldugunu géstermektedir.
KHKler ile bugtin itibariyle 1.431 dernek ve 145 vakif kapatilmistir. Bunlarin arasinda
insan haklari ortamina ¢ok kiymetli katki sunan Giindem cocuk Dernegi, Insan Haklart
Arastirma Dernegi, Cagdas Hukukcular Dernegi (CHD), Ozgiirliikcii Hukukgular Dernegi
(OHD), Mezopotamya Hukukcular Dernegi (MHD) gibi kurumlar da bulunmaktadir.

2018 yil1 da basta kurumlarimizin yonetici, iiye ve ¢alisanlari olmak tizere ¢ok sayida insan
haklart savunucusunun ve avukatin BM Insan Haklari Savunucularinin Korunmast
Bildirgesinde yer alan ilkeleri c¢igneyerek gézaltina alindigi, hatta tutuklandigi bir yil
olmustur. Sadece sivil kurumlarin kapatilmast degil, aynt zamanda g6zaltillar ve davalar da
Thrkiye’deki sivil alant daraltmak icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Asagida buna iligkin
bazi 6rneklere yer verilmistir:

* Insan Haklart Dernegi (IHD) tarafindan 1 Haziran 2018 tarihinde yayinlanan bir
rapor IHD yéneticilerine acilmis olan 500°den fazla davadan 221%ine iliskin bilgi
icermektedir. Sadece IHD es Genel Baskani Eren Keskin’e toplam 143 dava
aclmistir. Bu davalardan birinde Eren Keskin diger davalardan kaynaklanan c¢ok
miktarda cezanin yani sira, 29 Mart 2018 tarithinde, Turk Ceza Kanununun 299. ve
301. maddeleri uyarinca 7,5 yil hapse mahkum edilmistir. Bugiin itibart ile THD
Malatya Sube baskant Goniil Oztiirkoglu, IHD Bitlis eski Temsilcisi Hasan Ceylan
ve IHD Dersim sube yoneticisi Ozgiir Ates tutukludur.

e TIHV’nin kuruculari, Bagkant, yénetim kurulu tiyeleri ve géniilliilerine yénelik de en
az 30 sorusturma ve dava sureci surmektedir.

* Bunun yani sira, TIHV ve IHD gibi insan haklart kuruluslarinin tiizel kisiliklerine
yonelik hem idari hem de adli sorusturmalar s6z konusudur. Turkiye’nin
Giineydogusunda yer alan sokaga ¢tkma yasagi uygulanan yerlesim birimlerindeki
agir/ciddi insan haklart ihlallerinin belgelenmesi kapsaminda TIHV, ITHD, Giindem
CGocuk Dernegi, SES ve Diyarbakir Barosu ile birlikte Cizre ziyaretinden sonra
hazirlanan rapor ile ilgili olarak baslatilan sorusturma siirecleri sirmektedir. Ayrica,
[HD’ye karst devam etmekte olan iki ayri sorusturma bulunmaktadir.

e 5 Temmuz 2017’de 8 insan haklari savunucusu ve iki danisman Uluslararast Af
Orgiitii Tiirkiye birimi tarafindan diizenlenen insan haklari savunucularinin refahi ve
giivenligi konulu atélye ¢alismasina katildiklart sirada Istanbul Biiyitkada’da géz
altina alinmast ile baslayan dava stireci surmektedir.

e Insan Haklart Dernegi (IHD) tarafindan 1 Haziran 2018 tarihinde yayinlanan rapor
Ozellikle siyasi davalara bakan avukatlara acilan davalar olmak tizere 78 davaya iliskin
bilgi icermektedir. Cagdas Hukukeular Dernegi Genel Baskani Selcuk Kozagacl ile
birlikte dernek yoneticisi ve tyesi ¢cok sayida avukat tutukludur.

o Tibbi etik ve evrensel degetler ile ve aynt zamanda Istanbul Protokoliiniin ilkeleri ile
celisen durumlara direnen doktorlara yonelik baskilarda ve hukuki tacizde artis
bulunmaktadir. Son zamanlarda, mesleki sorumluluklart ve gorevleri cercevesinde
savast ve silahll catismalart kinayan acgiklamalarda bulunan doktorlar gézaltina

alinmustir, tutuklanmistir ve cezai sorusturmalara maruz kalmuslardir. Ornegin, Tirk
Tabipler Birligi’nin (TTB) Merkez Konseyi 24 Ocak 2018 tarihli savast kinayan ve
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“savasin bir halk sagligi problemi oldugunu bir kez daha hatirlatan agiklamalar
nedeniyle 30 Ocak 2018 tarithinde gbzaltina alinmistir. Konseyin dort tiyesi dort giin
sonra serbest birakilmustir; digerleri ise yedi giin sonra serbest birakilmistir. S6z
konusu tyelere karsi ylritilen sorusturma halen devam etmektedir.

e KESK MYK iyeleri hakkinda Afrin agiklamasi nedeni ile TCK 216 ve 3713 sayih
kanunun 7/2. Maddesinden dolay1 agilan dava devam etmektedir. 5 bine yakin tyesi
thrac edilen KESK ve KESK’e baglh sendikalar tzerindeki yargi baskist
strdirilmektedir.

e Pek cok sivil toplum orgitiinde kurucu tye, yonetim kurulu iyesi veya danisma
kurulu tiyesi olan Osman Kavala ise, 19 Ekim 2017 tarihinde gézaltina alinmis, hala
iddianamesi hazirlanmamasina karsin tutuklulugu siirmektedir. 14 ginlik gozaltt
stiresinin - sonunda Istanbul Cumbhuriyet Bassavciligrnca ifadesi alinmaksizin
tutuklamaya sevk edilmis, 1 Kasim 2017 tarihinde Istanbul 1. Sulh Ceza Hakimligi
tarafindan TCK’nin 309. Maddesinde dizenlenen anayasal diizeni ortadan kaldirmak
ve 312. maddesinde dizenlenen hilkkimeti ortadan kaldirmak suclarindan
tutuklanmistir. Hentz iddianamesi hazirlanmamistir. Yani sira 16 Kasim 2018
tarihinde g6zaltina alinan 13 akademisyen ve hak savunucusunun 12’si serbest
birakilirken kendileri ile ilgili sorusturma siireci siirmektedir. Bu sorusturmalar Gezi
park: protestolarinin devamu niteliginde surdirilmekte ve bir ¢ok kisi hakkinda
yakalama kararlari cikarilarak toplumsal muhalefet tamamen susturulmak
istenmektedir.

10 Aralik Diinya Insan Haklart Giinii vesilesi ile 6zgiirliigiinden yoksun birakilan biitiin
insan haklar1 savunuculariyla dayanisma icerisinde oldugumuzu ve derhal saliverilmeleri
gerektigini belirtiyoruz.

Ozellikle bir siyasi partiye yonelik (HDP) yargr yolu ile iilke sathinda yaygin olarak ve
tekrarlayarak gozalti ve tutuklama operasyonlari yapilmasi demokratik siyasete dogrudan
mudahaledir. HDP yonetici ve tyelerine yonelik kesintisiz gozaltt ve tutuklamalar dinya
rekorlarina girecek boyuta ulasmis olup bu konuda 6zel rapor calismast yapilmast
gerekmektedir.

TOPLANTI ve GOSTERI OZGURLUGU

2018 yili kural olarak bariscil toplanti ve gosteri 6zgurliigintin ortadan kaldirildigy, keyfi
bir sekilde izin verildigi 6lctide istisnai olarak ancak toplanti ve gosteri yapilabileceginin
olagan hale getirilmeye ¢alisildigt bir yil olarak yasanmustir. Bir baska deyis ile 2018 yil1 bir
onceki yil gibi toplantt ve gosteri 6zgurligl acisindan da ihlallerin ve kisitlamalarin kural
haline getirildigi bir y1l olmustur.

24 Haziran 2018 tarithinde gerceklesen secim donemi bile 25 ilde wvaliliklerce alinmig
toplanti ve gOsteri yasaklart ve izne baglama kararlari altinda yasanmustir. 25 ilden sadece 2
valilik secim calismalarini yasak kapsami disinda birakmistir.

Resmi OHAL déneminde OHAL kanundaki antidemokratik diizenlemelerin verdigi yetki
ile bir¢ok ilin valilikleri gesitli toplanti, gosteri ve etkinlikler icin tek seferlik ve belli bir
gine/eyleme yonelik veya ardisik olarak tim eylemleri kapsayacak sekilde yasaklama
kararlari almakta idiler. Her ne kadar OHAL uygulamasi 19 Temmuz 2018 itibariyle sona
ermis ise de olaganiistii halde uygulanagelen bu benzeri uygulamalar halen strmektedir.
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Bu yasaklamalar jeotermal santrallerin olumsuz etkileri ile ilgili bir toplantidan Lise ve
Universite senliklerine, kiiltiir sanat ve doga festivallerinden LGBTI+ etkinliklerine kadar
buytk bir cesitlilik gostermektedir.

Toplant ve gosteri hakkinin esas olarak yok varsayildigi béyle bir ortamda bile TIHV
Doktimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadartyla 2017 yilinin ilk 10 ayinda;

621 kez basta Ankara ve Istanbul olmak {izere “Isimi geri istiyorum” talebi ile
gerceklestirilen eylemlere, 10 kez Cumartesi Annelerinin agiklamalarina, 3 kez calisma
kosullarinin iyilestirilmesi amaci Istanbul Havalimani Iscilerinin eylemlerine olmak tizere
toplumun c¢ok cesitli kesimlerinin (Ucretlerini Alamayan Isciler, Atamast Yapilmayan
Ogretmenler, sendikalar, ciftciler, iiniversitesi dgrencileri ve Hocalari, Kadin Platformlari,
LGBTI+ hareketinin unsurlar, mahallesi sakinleri, siyasi partiler, dernekler, meslek
Orgiitlerinin) dizenlemek istedigi bariscil gosterilere toplam 785 miidahalede bulunulmus,
insanlar iskence duizeyine ulasan polis siddetine maruz kalmis, 3697 kisi gozaltina alinmus,
118 kisi tutuklanmustir.

Cezasizlikla mucadele ve adalet arama ekseninde 6zellikle Cumartesi Anneleri ile Baris
Anneleri’nin, kayip yakinlarinin ve insan haklart savunucularnin THD catist altinda
“Kayiplar Bulunsun Failler Yargilansin” haftalik oturma eylemleri her tirli baski ve
yasaklamaya karst 1srarlt bir sekilde siirdiirilmektedir. Insan haklart savunucularinin adalet
arayist bu sekilde kesintisiz olarak strecektir.

Bu yasaklamalardan bazilari siyasal iktidarin zihniyet diinyasini agiga ¢ikaran sembolik
éneme sahiptir. LBGTI+ bireylerin yillardir gerceklestirdikleri Trans ve Onur Yiirtyisleri
bu yil da bircok ilde yasaklandi. Ttm bu yasaklara ve miidahalelere karsin cesitli illerde
insanlar bir araya gelmistir.

SECME VE SECILME HAKKI IHLALERI

Tirkiye’de segimlerin demokratik, adil ve dirist secim ilkesine gore yurutilemeyecegine
dair 6teden beri yogun elestiriler ve gézlem raporlart bulunmaktadir. Nitekim AGIT, AK
Parlamenterler Asamblesi gibi resmi olarak uluslararasi bagimsiz se¢im gozlemciligi yapan
kuruluslar ile THD ve ESHID gibi ulusal diizeyde bagimsiz izleme yapmak isteyen ama
izin verilmeyen kuruluslarin yayinladiklart raporlar bu elestirileri haklt ¢ikarir niteliktedir.

16 Nisan 2017 tarthinde OHAL ortaminda yapilan Referandumda YSK’nin kanuna aykir
olarak muhtrsiiz oy pusulast ve oy zarflarint gegerli kabul eden karari ile ciddi bir giiven
sorunu ortaya ctkmistir. Bu nedenle, OHAL kosullarinda yapilan 24 Haziran 2018
secimleri ile 298 sayili kanunda yapilan degisiklikler se¢cme ve sec¢ilme hakkina ciddi
zararlar vermistir.

9 Subat 2017 tarihinde ¢ikarilan 687 sayili OHAL KHKs1 ile YSK’nin televizyon ve radyo
tzerindeki yetkisi kaldirilmis ve béylece TV lerin ve radyolarin yanl yayin yapmast halinde
cezalardan kurtulmast saglanmisti. Bu KHK ile YSK’nin anayasal yetkisi elinden alinmigti.
Nitekim bu KHK ile 24 Haziran 2018 se¢im suirecinde iktidar partisi lehine muhalefet
aleyhine basin yayin alaninda bir durum yaratimistir. Basin ve yayin kuruluslart muhalefet
parti ve adaylarina daha az yer vererek halkin bilgi alma ve partilerin propaganda yapma
haklarina engeller olusturmaktadir. Zaten OHAL KHK’lar1 ile 170’in tzerinde basin ve
yayin kurulusu kapatilarak oldukea esitsiz bir durum yaratilmusti.
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Erken secim karart alinmadan 6nce Hukiimet tarafindan 13 Mart 2018 tarihinde 7102
sayitlt kanun cikardmistir. Bu kanunla 298 sayili secimlerin temel hiuktimleri ve se¢men
kutiikleri hakkinda kanunda oOnemli degisiklikler yapimustr. Bu  degisiklikleri
inceledigimizde iktidarda bulunan siyasi parti lehine sonuglar doguracak ve segimlerin
manipule edilmesini saglayacak degisiklikler oldugu anlasimaktadir. Ana muhalefet
partisinin bu kanun degisikliklerini Anayasa Mahkemesine tagimast ve AYM’nin red karart
ise oldukca vahimdir. AYM, secimlerin adil ve dirtst se¢im ilkesine gore yuriitiilmesi
kuralint gérmezden gelmistir.

Onceki secimlerdeki bulgularimiza gére segim sistemi ve YSK uygulamalari se¢men
kayitlarinin olusturulmasindan se¢im sonuglarinin agtklanmasini kapsayan sec¢im stirecinde
bircok uluslararast kriteri ihlal etmektedir.

Ayrimsiz, her se¢menin secimler ile ilgili bilgiye esit erisimi ve hi¢bir baski ve zorlama ile
karsilasmadan 6zgiir iradesi ile oy kullanmasi, secimlere katillacak tiim partiler ve adaylarin
esit firsatlara sahip olmast se¢imlerin mesruiyeti icin temel kriterdir.

16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla degistirildigi ilan edilen Anayasa’dan Icisleri,
Adalet ve Ulastirma bakanlarinin tarafsiz kisilerden atanmast kurali kaldirilmistt. 14
Haziran 2018 ginii Sanlrfa ili Surug ilgesinde yasanan vahset bu kuralin ne kadar 6nemli
oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Olaymn aydinlatilmast icin yetkili Savciliga
yardimct olmast gereken i¢ isleri bakanliginin en st gorevlisi olan bakan Soylu’nun
actklamalari ve tutumu dehset vericidir.

Bakan Soylunun Suru¢’ta yasanan vahsetten sonra olay vyerine gitmek isteyen
Diyarbakir’daki sivil toplum Orgiitlerini Diyarbakir ¢ikisina izin vermemesi ve akabinde bir
televizyon kanalinda bu kuruluslarin tamamint hedef gostererek suglamasi sugtur.

IHD ve TIHV, 24 Haziran secim siireci ile ilgili olarak secim calismalariin resmi olarak
basladigt 26 Nisan 2018 tarihinden 20 Haziran 2018 tarihine kadar gerceklesmis bask: ve
ihlalleri iceren 6zel rapor agiklamislardir. Bu raporda, bask: ve ihlaller, mulki amirlerin
keyfi engelleme kararlar ile giivenlik giiclerinin miidahale ve saldirilarint icerdigi gibi sivil
gruplarin saldirt ve engellemelerini de icermektedir.

AIHM’in, Demirtas karart ile Tirkiye'nin siyaset yapma hakkini engelledigi ve béylece
se¢me ve secilme hakkini ihlal ettigi resmi olarak kanitlanmis olmaktadir.

KADINA YONELIK SIDDET SORUNU

Kadimnlarin haklart s6z konusu oldugunda 2018 yine bir¢ok hak bakimindan ihlalin
yasandigt bir yil oldu. Kadinlarin yasam haklari basta olmak tizere bircok hak ve
Ozgurliikleri engellendi. 2018 yilinin ilk 10 ayinda erkek siddeti 340 kadint oldirdd, 341
kadini yaraladi. En az 54 kadin tecaviize, 169 kadin tacize maruz kaldu.

8 Mart Diinya Kadinlar Giint i¢in eylem yapmak isteyen kadinlar bir¢cok ilde yasaklama,
engelleme ve miidahaleyle karsilastilar. Van, Diyarbakir, Antep, Mardin, Hakkari ve
Elazig’da kadinlarin eylem ve etkinlikleri valilik kararlariyla yasaklandi. Ankara, Tekirdag
ve Kocaeli’de polis miidahalesi sonucu en az 31 kadin gézaltina alindi. Ayrica Ankara’da 8
Mart 6ncesi yapilan ev baskinlarinda sendikalardan ve sivil toplum 6rgtitlerinden 5 kadin
aktivist gozaltina alindu.
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25 Kasim Kadima Yonelik Siddete Karst Micadele Gunt dolayisiyla Mardin’de kadinlar
tarafindan yapilmak istenen etkinlikler valilik tarafindan yasaklandi. Istanbul’un Kadikdy
ve Beyoglu ilceleri ile Diyarbakir’da eylem yapmak isteyen kadinlara polis fiziksel siddet
kullanarak miidahale etti.

2018 yili Ocak-Kasim aylar arasinda 24 kadin cinayeti davast sonuglandirildi. Bu davalarin
10’unda “iyi hal” ya da “tahrik™ ad1 altinda faillere ceza indirimi uygulandi.

“Kadin odakli habercilik” icin yayin yapan Jinnews haber sitesi Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu (BTK) tarafindan 2018 yilt icinde 7 kez erisime engellendi. Jinnews haber
ajansinin Diyarbakir’da bulunan ofisi polis tarafindan basildi. BTK yapilan haberleri
gerekce goOstererek  Diyarbakir  Cumbhuriyet Bagsaveilligi'na  Jinnews hakkinda  sug
duyurusunda bulundu ve haber sitesi editorleri hakkinda dava acildu.

MULTECILER/SIGINMACILAR/GOCMENLER

Miilteciler! konusunda Turkiye’nin tutumu 2018 yilinda da degismemistir. Multecilerin
sorunlarina kalict ¢6ztimler tretilememektedir; izlenen politikalar kisa vadeli ve birlikte
yasamu kolaylastirmaktan uzaktir. Suriye’de devam eden savas nedeniyle 2011 yilindan bu
yana Turkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan kisilerin sayist 2018 yilt sonu itibariyla resmi
verilere gére 3,5 milyonun, tahminlere gére 4 milyonun tzerindedir. Bu kisiler Ttrkiye’de
yedinci yillarini tamamlamis olmalarina ragmen hukuken “gecici koruma statiisti”’ndedirler
ve iltica hakkina erisememektedirler. Diger hak ve hizmetler ise biiyiik oranda Suriye’den
gelenlere odaklanmakta; sayilart yaklasitk 365.000 olan Afganistan, Iran ve Afrika
tlkelerinden gelen milteciler g6z ardi edilmektedir. Tirkiye’de tiim miiltecilerin iginde
bulundugu giivencesizlik hali, zorunlu olarak tlkelerinden ayrilan bu kisilerin, daha gtivenli
baska tlkeler aramasina neden olmaktadir. 2018 yilinda Akdeniz’den Avrupa’ya gecmek
isterken hayatini kaybedenlerin sayist 2000’in tizerindedir.

Miiltecilerin sorun yasadigt 6nemli konulardan biri de Geri Goénderme Merkezleridir
(GGM). Basta avukata erisimin 6nemli bir sorun oldugu GGM’lerde; uzun kalis stireleri
ve yetersiz bilgilendirme, burada kalan kisileri ciddi bir belirsizlige striiklemektedir. Bu
durum, miltecileri istemedikleri halde tlkelerine “gontlli geri dontse” itmektedir. Bir
baska boyutuyla miltecilerin tlkelerine geri génderilmesi, 24 Haziran’da yapilan baskanlk
secimlerinin Oncesinde bir se¢im vaadi olarak politikacilarin ifadelerinde yer almistir. Bu
donemde ulusal medya ve sosyal medyada miltecilere yonelik ayrimciligin ve nefret
sOyleminin 6nemli Ol¢tide arttigt gorilmektedir. Takip eden dénemde de muhalefet
partilerinin, iktidara yonelik elestirilerinde miltecilerin Turkiye’deki varliginin 6nemli bir
yer tuttugu gorilmektedir.

2018’in son geyreginde Suriye’den gelen multecilerin yerlestirildigi —kamp olarak bilinen-
gecici  barinma merkezlerinden Hatay, Gaziantep ve Mardin’dekilerden bazilart
kapatimistir. Burada yasan miiltecilerden bir kismu sinir bolgelerinde baska barinma
merkezlerine yerlestirilmis, bir kismui ise yeni bir barinma sorunuyla karst karstya kalmistir.
Aralik 2017°de 21 gegici barinma merkezindeki milteci sayist 234.900 iken, Ekim 2018
itibartyla 14 gecici barinma merkezindeki milteci sayis1 174.256°d1r.

insan haklari kurumlari calismalarinda yasal statiisiine bakilmaksizin, zorunlu nedenlerle Tirkiye’ye gelmis
herkes “milteci” olarak adlandiriimaktadir. Bu nedenle devam eden ciimlelerde “miilteci” ifadesi
kullanilacaktir.
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EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR

OHAL KHK”lar1 ile kamudan ve 6zel sektérden ihra¢ edilip issiz birakilan 200.000
civarinda emekginin aileleri ile birlikte yaklagik bir milyon insan a¢liga mahkam edilmistir.
Sivil 6lim diye tabir edebilecegimiz ihraglar ¢ok agir bir ekonomik ve sosyal hak ihlali
olusturmaktadir. OHAL Komisyonunun bu hali ile ¢6zim uretmesi miimkiin degildir.
Bitun ihraglarin tek bir KHK ile geri alinip kurumlarin kendi i¢inde disiplin sorusturma
stireclerinin isletilerek darbe tesebbiisii ile iliskili olanlarin tespiti yapilabilir. Thraclarda
“iltisak” kavraminin kullanidmasinin tamamen hukuka aykiridir. Bu nedenle OHAL
gerekeesine bagli olarak sadece darbe tesebbiisti hususu arastirilarak karar verilebilir.

OHAL kosullarindan kisitlt olan isci haklar1 daha da geriye gitmistir. Yapilabilecek bazi
grevler ertelenerek Turkiye’de fiili grev yasaklart dayatilmistir.

Istanbul t¢iincti havalimani iscilerinin hak arama eylemlerinin kriminalize edilerek isciler
tizerinde yargi baskist kurulmasi siyasi iktidarin ekonomik ve sosyal haklardan ne kadar
cok uzaklastigini gostermektedir. Isci katliamlarinin sayisinin giderek artmast ise oldukea
vahimdir.

Isci Saghgt ve Is Giivenligi Meclis’inin verilerine gore is kazalari/cinayetleri sonucu 2018
yilnin ilk 11 ayinda en az 1797 is¢i yasamuni yitirmistir. Son yillarda is kazast adi altinda
yasamint yetiren is¢i sayisinda strekli ytkselis vardir.

Kamu veya ozel sektorde ilk defa ise girecekler bakimindan ise dayatilan giivenlik
sorusturmalart sonucu on binlerce kisi ise baslatilmamistir. Saghk alaninda yaklasik
yiizlerce yeni mezun hekim ise baglatilmamustir. Tktidarin 6viinerek kamuoyuna agtkladig
taseron is¢ilerin kadroya gecirilmesinde ise en az 500.000 is¢inin gtivenlik sorusturmalarint
gecemedigi icin kadroya alinmadigt ortaya ¢ikmistir.

OHAL KHK’lart ile kamu gérevinden ¢tkarilan hekim ve dis hekimlerinin 6zel sektorde
calismalarini yasaklama girisimine karst saglik meslek ve emek 6rgtitlerinin kararli duruslar
nedeni ile geri adim atilmis ancak zorunlu hizmetini yapamayan ihra¢ hekimlerin 450 gtin
bekledikten sonra mesleklerini yapabilmeleri saglanmistir.

Ekonomik krizin etkisi ile issizlik giderek artmakta ve buna bagl olarak yoksulluk
yayginlasmaktadir. Insan haklarnin  amact insanhgr korkudan ve  yoksulluktan
kurtarmaktir. Bu nedenle 6ntimiizdeki dénem ekonomik ve sosyal hak alaninda daha fazla
mucadele edilmesi gerekmektedir.

Son s6z yerine; insan eliyle gergeklestigi icin Onlenebilir olan Tiirkiye ve
diinyadaki bu kétiiciil siirecin son bulmasi ve insan haklarina dayali bir ortak
yasam idealini gelistirmek i¢in ¢ok daha fazla ¢aba g6sterecegimiz agikardir.

Insan Haklar1 Dernegi

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi

22



