EK: iskence bashginda son doneme yonelik kisa degerlendirme:
26 Haziran 2019

Son yillarda, iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinin biylik artis gosterdigine isaret eden ciddi
ve genis alana yansiyan tespitler ve iddialar bulunmaktadir.

Bu degerlendirmelerin benzeri, 6zellikle Birlesmis Milletler (BM) iskence Ozel Raportérii “niin 27 Kasim-
2 Aralik 2016 tarihindeki Turkiye ziyaretine dayali olarak hazirladigi, 18 Aralik 2017 tarihinde yayinlanan
raporunda da yer almakta idi. S6z konusu raporda durum degerlendirme ve tespitinin 6tesinde somut
olarak 31 éneri de yer almaktadir. BM iskence Ozel Raportérii bu rapor ile yetinmemis, 27 Subat 2018
tarihinde bu konudaki derin kaygilarini bir kez daha agiklama ihtiyaci duymustur. Benzer
degerlendirmelere BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi’/nin Mart 2018 tarihinde yayinlanan
“Glineydogu’daki giincellestirmeler dahil OHAL’in Turkiye’de insan haklarina etkisi” baslikh raporunda
da yer verilmektedir.

Yanisira, Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) 29 Agustos-6 Eyliil 2016 tarihlerinde Tirkiye'ye gerceklestirdigi “6zel amacli/ad-
hoc” ziyareti ile 10-23 Mayis 2017 tarihideki donemsel ziyaretleri sirasinda yaptigi gozlem ve tespitler
hakkinda tamamlanmis iki raporun da yayinlanmasina hikimet tarafindan hala izin verilmemesi
Turkiye’deki iskence sorunu ile ilgili bir baska gostergedir. CPT tarafindan 6-17 Mayis 2019 tarihlerinde
bir baska “6zel amagli/ad-hoc” ziyareti gerceklestirilmistir.

1. iskencenin ve Diger K6tii Muamele Uygulanmalari:
1.1. Resmi Gozalti Yerlerinde iskence ve Diger K6tii Muamele Uygulamalari:

2018 yilinda TiHV’e basvuran 584 kisiden 51 basvuru yakini ve iilke disinda iskence gorenler disarida
tutuldugunda dogrudan iskence ve diger koti muameleye maruz kalan 505 basvurunun 257’si (%50,9)
emniyet midurlukleri, 85’i ise (%16,8) polis karakolu gibi resmi gozalti merkezlerinde iskenceye maruz
kaldiklar gerekgesi ile basvurmustur. Bunun yani sira 198 (%39,2) kisinin ayni zamanda glvenlik
gliclerinin araclarinda iskenceye maruz kalmis oldugu da goz 6niinde tutulmahldir. Her zaman ifade
edildigi gibi TIHV tedavi merkezlerine basvuranlarin sayilari ve ézellikleri ile iilke sathinda iskenceye
maruz kalanlar arasinda dogrusal bir iliski kurulmasi uygun degil ise de bu veriler de resmi gozalti
yerlerdeki iskence uygulamalarinin yayginhgi ve ciddiyeti konusunda 6nemli gostergelerdir.

2019 yilinin sadece ilk bes ayinda ise TiHV’e rehabilitasyon ve tibbi belgeleme amaci ile 356 kisi
basvurmustur.

insan Haklari Dernegi’nin (iHD) verilerine gore ise 2018 yilinda 356’sI gézaltinda kaba dayak ve diger
yontemlerle, 246’s1 gozalti yerleri disinda ve 2598'si glivenlik gliclerince miidahale edilen toplanti ve
gosterilerde olmak Uzere toplam 2719 kisi iskence ve diger koti muamele ile karsilasmistir.
Cezaevlerinden yapilan sikdyet basvurularinda ise 1149 kisi iskence ve kotli muameleye ugradigini
belirtmis, 160 kisi ise ajanlik dayatmasi nedeni ile iskence ve kbt muameleye ugradigini belirtmistir.

2019 yilinin ilk bes ayinda ise iHD verilerine gére gozaltinda, gdzalti yerleri disinda, toplumsal
gosterilerde ve cezaevlerinde iskence gordiigiini belirten 1160 kisi belirlenmistir.

Sadece i¢inde bulundugumuz aylarda Urfa Halfeti ilcesinde ve Ankara’da iskenceye maruz kalan
insanlarin kendi ya da yakinlarinin ve avukatlarinin mahkeme tutanaklarina da yansiyan anlatimlari,
kendi kurumlarimiz dahil ilgili kurumlarin raporlarinda belgelenen iskence ve diger kotli muamele
uygulamalarinin glindelik hayatin iginde herkes tarafindan ne denli hissedilir ve ne denli yaygin bir
pratik hale getirildigini ortaya koymaktadir:

e 18 Mayis 2019 tarihinde Urfa’nin Halfeti ilgesine bagli Dergili mahallesinde 51 kisinin gbzaltina
alinmasi ile baslayan siire¢ mutlak iskence yasagi ihlallerinin hangi boyutlara ulastiginin 6zel
bir 6rnegini olusturmaktadir. Kurumlarimizin inceleme ve gézlemlerinin yani sira, konu ile ilgili
Urfa Barosu tarafindan olusturulan heyetin cezaevinde yaptigi birebir goriisme, adli raporlar,
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ayrintili anlatimlar, gézlem ve incelemelere dayali olarak gozaltina alinan sahislarin iskence ve
diger kotlii muamele uygulamalarina maruz kaldiklarinin dogrulandigina yer verdikleri rapor
konuyu agciklikla ortaya koymaktadir. S6z konusu raporda, gorlismeleri gergeklestiren
avukatlarin gozlemleri ile esas olarak uyumlu ters kelepce, goz bagi, basa cuval gecirme,
elektrik verme, kaba dayak, falaka, cinsel iskence, hakaret, kendisine ve yakinlarina (6zellikle
kiz cocuklarina ve eslere) yonelik tehdit uygulamalari gibi anlatimlar yer almaktadir.

e Yine, 26 Mayis 2019 giinii kamuoyuna ve basina yansiyan Ankara il Emniyet Midurligi Mali
Suclar Sorusturma Blrosundaki iskence iddialarina iliskin Ankara Barosu Avukat Haklari
Merkezi, Cezaevi Kurulu ve insan Haklari Merkezi tarafindan yapilan gériisme incelemelere
iliskin raporunda yer alan bilgiler mutlak iskence yasagi ihlallerinin ulastig boyutun bir baska
ozel bir 6rnegini olusturmaktadir. Heyet iskence iddialari ile ilgili olarak isimleri bildirilen 6
kisiyle 27 Mayis 2019 giinii Ankara il Emniyet Midurliigii Mali Suglar Sorusturma Biirosunda
kapali bir odada gortismelerini gergeklestirmis, gorlismeler sonucunda “anlatimlarin bir bitiin
olarak degerlendirildiginde, kisilerin darp, cebir izi birakilmayacak sekilde iskence ve diger kot
muameleye maruz kaldiklarinin dogrulandigini” raporlarinda yer vermistir.

e Ayten Oztiirk’iin Ankara 16. Agir Ceza Mahkemesi’'nde acilan ve daha sonra istanbul 3. Agir
Ceza Mahkemesi'ne gonderilen davanin 13 Haziran 2019 tarihindeki durusmasindaki
anlatimlari ise kendi basina iskence ve zorla kaybetme girisimleri konusunda etkin, tarafsiz ve
bagimsiz sorusturma siirglerinin derhal baslatilmasi gerekliliginin ¢ok 6zel bir 6rnegidir. Zira bu
son derece ciddiye alinmasi gereken bu anlatiminda, Ayten Oztiirk 8 Mart 2018 tarihinde
Libnan’da gobzaltina alinarak Tirkiye'ye iade edildigini, ancak resmi bir gozaltina islemi
yapilmaksizin (zorla kaybetme), kendisince bilinmeyen bir yerde 6 ay boyunca maruz kaldigi
iskence yontemlerini ifade etmistir.

1.2. Resmi olmayan gozalti yerlerinde ve gé6zalti disindaki ortamlarda iskence ya da diger koétii
muamele sekilleri

Ulke genelindeki bariscil kamu gosterileri sirasinda giivenlik giicleri tarafindan toplanma ve gosteri
yapma hakkini kullanan kisilere yonelik “asiri ve orantisiz giic” (kelepce ve ters kelepge , tazyikli
(basingli) soguk su, cop, biber gazi ve goz yasartici kimyasallar, kanister ve gaz bombasi, plastik/ kauguk
mermi, atesli silahlar) kullaniminin iskenceye ya da diger kot muamele sekillerine denk gelecek diizeye
ulastigina iliskin insan haklari kuruluslarinin ve uluslararasi gézlem organlarinin diizenledigi raporlari?
ve medyada yer alan video ¢ekimlerini ve goriintlleri de iceren kanitlari bulunmaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak, AIHM’in 2012 yilindan itibaren gelistirdigi kararlarin yanisira 20 Temmuz 2017
tarihinde BM iskence Ozel Raportérii tarafindan yayinlanan “Gézalti disi yerlerdeki zor kullanimi ve
iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezalandirma yasagi” baslikli 6zel
raporunun, 47. paragrafinda yer verilen “resmi olarak deklarasyonlarda yer alan “iskence” tanimina
uygunluk icin gerekli olan ek kosullar mevcut olmasa bile, toplanti ve gosteri hakkinin kullanmak
isteyen kisiler dahil belirli bir amag¢ dogrultusunda kagma imkani olmayan, “caresiz” bir kisiye yonelik
acl veya Istirap yaratma amacli kasti zor kullanimi, her zaman agirlastirilmis zalimane, insanlik disi veya
asagilayict muamele veya cezalandirma (iskence) olarak kabul edilecektir.” cimlesi konu ile ilgili Gnemli
bir degerlendirmedir.

2018 yilinda TIHV basvurularinin 221’inin (%43,2) acik alan ve gosteri sirasinda, 80’inin ise (%15,8) ev
ve is yeri gibi mekanlarda iskence ve diger k6t muameleye maruz kaldiklari g6z 6niine alindiginda son

120 Temmuz 2017 tarihinde yaymlanan ve BM Iskence Ozel Raportorii tarafindan hazirlanan “Gézalti disinda gii¢ kullanimu ve
iskencenin ve diger acimasiz, insanlik di1 ya da agagilayict muamelelerin ya da cezalarin yasaklanmas1” baslikli 6zel rapora
bakiniz.



yillarda belirginlesen resmi olmayan gozalti yerlerinde iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinin
oldukga vahim bir boyuta ulastig gérilebilmektedir.

1.3. Zorla kagirma/kaybetme girisimleri:

Yakin tarihimizin ve aslinda uygarhigimizin bir karadeligi olan zorla kaybetme orneklerinin 6zellikle
yeniden yasanmasi son derece endise vericidir.

TiHV Dokiimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadariyla 2018 yilinda 16 kisiye yonelik zorla kagirma
girisiminde bulunulmus olup iskenceye de maruz kalan bu kisiler bir slire sonra serbest birakilmistir.

IHD Dokiimantasyon Biriminin tespit edebildigi kadariyla da, 2018 yilinda 28 kisi zorla kagirilmis ya da
kacirma girisiminde bulunulmustur. iskenceye de maruz kalan bu kisiler bir siire sonra serbest
birakilmigtir. 2018 yilinda, 160 kisiye gbzaltinda ya da gozalti yerleri disinda ajanhk dayatilmistir. Bu
konuda IHD’nin baski ve tehdit ydntemleriyle ifade alma, miilakat yapma, ajanlastirma ve kagirma
olaylariyla ilgili 6zel raporuna bakilabilir.

Sadece 2019 yilinda ulasilabilen bilgilere gére Gékhan Tiirkmen 137 giindiir, Ozgiir Kaya 132 giindiir,
Yasin Ugan 132 giindir, Erkan Irmak 128 giindiir, Salim Zeybek 124 giindiir, Mustafa Yilmaz 126 glindir
zorla kaybedilmis olmalarina karsin hicbir etkili sorusturma sireci baslatiimamis durumdadir.

“Kayip” yakinlari agisindan “iskence ve zalimce, insanlik disi ve asagilayici muamele” yasaginin ihlali
anlamina da gelen bu konu uzun yillardir strdirilmekte olan “Goézaltinda Kayiplarla Micadele”
cabalarinin kiymetini daha da artirmaktadir. Bu konu kurumlarimiz agisindan da 6ncelikli bir konudur.

1.4. Go6zalti kosullari, gézaltinda éliimler dahil olmak lizere hapishanelerde iskence ve kétii muamele

Adalet Bakanlig verilerine gére 2005 yilinda 55.870 olan tutuklu ve hikimli sayisi, 16 Kasim 2018
itibari ile 260.144’e yikselmistir. Bunlarin 202.434’G hiikimld, 57.710°u ise tutukludur. Uzunca bir
zamandir hilkkmen tutuklu dedigimiz yani cezasi onanmamis kisilerin sayisi verilmemektedir. Bunlar
hiikiimlG sayisi icerisinde gosterilmektedir.

17 Haziran 2019 itibariyle 455.660 kisinin de denetimli serbestlik kapsaminda oldugu gergegi tlkenin
genel atmosferini yani toplumun tamamen denetim altinda tutuldugunu ve ¢ok biyik bir kitlenin
OzglrlGginin kisitlandigini veya 6zglrliginden mahrum birakildigini géstermektedir.

Ulkemiz tarihinde 6rnegi olmayan bir sekilde sadece 13 yil icinde tutuklu ve hiikiimli sayisinin yaklasik
bes misli artmasi, son yillarda lilkemizde yasanan gelismelerin de bir diizeyde 6zeti niteligindedir.
Dahasi bu asiri artis rakamlari Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), resmi internet sitesinden yayinlanan
2017 yilina ait cezaevi istatistiklerinde yer verildigi gibi cezaevlerine her yil giris ve ¢ikis kaydi yapilan
kisi sayilari ile birlikte diisiinildigiinde durumun vahameti daha da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 1
Ocak-31 Aralik 2017 tarihleri arasinda ceza infaz kurumlarina 215.761 hikimli giris kaydi yapilmis,
ayni tarihler arasinda 193.662 hiukiumlinin gikis kaydi yapilmistir.

Mevcut durumda cezaevleri kapasitesinin 211.766 oldugu gézoniinde tutuldugunda son yillarda
cezaevlerindeki nifusun sirekli olarak artmasi fiziksel kosullarin kétiilesmesini ve hak mahrumiyetinde
artisi beraberinde getirmistir.

Kaldi ki, 6zellikle 2015 Temmuz ayinda yeniden baslayan ¢atisma ortaminda ve askeri darbe girisiminin
bastirilma siirecinden itibaren OHAL slirecinde tutuklu ve hikimlilere yonelik cezaevlerindeki iskence
ve diger kotli muamele uygulamalari da, ne yazik ki, olaganisti dizeyde artmistir.

i. Cezaevine ¢esitli nedenlerle (¢iplak arama, kelepgeli muayene, ayakta tekmil vererek sayim gibi)
giriste ve sonrasinda devam eden kaba dayak, her tiirden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari,
hiicre cezalari stirglin ve sevk uygulamalari yakin tarihte gérilmedik boyutlara ulasmistir.

ii. Saghk hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddedilmesi, Adli Tip
Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye gotiriliirken kelepge takilmasi dahil koti muamele
uygulamalari, mahpuslarin saglik sorunlarinin zamaninda ve etkili bir sekilde ¢dziilmemesi, uzun bir
siiredir devam eden bir baska sorun alanidir. Ozellikle son dénemde tedavilerini zorlukla siirdiiren



mahpuslarin biliytk bir cogunlugunun baska cezaevlerine siirgiin edilmesi saglik hizmetine erisim
hakkina 6nemli 6lglide zarar vermistir.

iii. Cezaevleri ile ilgili bir diger énemli konu da hasta mahpuslardir. 12 Nisan 2019 tarihli son iHD
verilerine gore toplam 456 agir hasta mahpus bulunmaktadir. Bu kisilerin saglik hizmetine
erisiminde énemli sorunlari olmasinin yani sira bagimsiz ve nitelikli degerlendirmelere dayal tibbi
degerlendirme raporu almalari 6nilinde de Adli Tip Kurumu’nun bagimsiz olmamasi dahil, ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Ote yandan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nda
“toplum glivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen” seklindeki 28
Haziran 2014 tarihli degisiklikteki “toplum giivenligi” ibaresi hasta mahpuslarin hayati icin kesin bir
tehlike teskil ettigini ortaya koyan raporlar olsa bile mahpuslarin salinmalarini biitlinliyle keyfiyete
baglamistir.

iv. 696 sayili KHK ile (24 Aralik 2017 tarihli) TMK kapsamindaki suglardan dolayi tutuklu ve hikimli
bulunanlarin durusmaya sevkleri icin cezaevi disina nakillerinde tek tip elbise giyme zorunlulugu
getirilmistir. Cezaevleri ile ilgili bunca sorunun varliginda son dénemde giindeme getirilen ve kendi
basina onur kirici bir ceza anlamina gelen “Tek Tip Elbise Uygulamasinin Dayatilmasi” bugiin ve
gelecek agisindan son derece ciddi sakincalara yol agabilecektir.

v. IHD dokiimantasyon biriminin tespit edebildigi kadariyla 2018 yilinda cezaevlerinde en az 23
mahpus slipheli bir sekilde yasamini yitirmistir. Bu siipheli 6limlere iliskin iddialarin mevcudiyetine
ragmen bilgimiz dahilinde olan etkin sorusturma siirecleri bulunmamaktadir.

vi. 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hikimlilerin fiziksel ve psikolojik
butunliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olan tek kisi ya da kiigcik grup izolasyon/tecrit
uygulamalari agirlasarak yayginlasan bir sorundur. Bir kez daha Avrupa iskencenin ve insanlik Disi
veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) “Tutukevlerindeki
mahkumlarin ginidn makul bir kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli amaci
olan ve degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hiikim giymis
mahkumlarin bulundugu kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir.” seklinde ifade edilen
standart ilkesine yer vermekte yarar olacaktir. Buna karsin Adalet Bakanligi‘nin 10 tutuklu ve
hiikiimliniin haftada 10 saat bir araya gelerek sosyallesmesini dngéren 22 Ocak 2007 tarihli
genelgesi (45/1) bile yirurlikte olmakla birlikte uygulanmamaktadir.

viii. imrali Hapishanesi’nde Abdullah Ocalan ve diger 3 mahpus iizerindeki tecridin kaldirilmasi
amaci ile 8 Kasim 2018 glinl Leyla Given tarafindan baslatilan ve 90 hapishanede 3065 Kkisi
tarafindan sirdirilen siiresiz ve déniisimsiiz achk grevleri imral cezaevindeki kisilerin aile ve
avukatlari ile gbrismelerinin baslatilmasi sonucu 26 Mayis 2019 tarihinde sonlandiriimistir.

vii. Hikiimli mahpus statiisiinde bulunan Abdullah Ocalan’in avukatlariyla 27 Temmuz 2011’den,
aile bireyleri ile ise 11 Eylul 2016 tarihinden son acik grevi slirecine kadar goristirilmemesi insan
haklari ihlalidir.

1.5. Buna ek olarak, Turkiye Suriye’deki silahli calismalar nedeniyle yer degistirmek zorunda kalan 2019
Nisan ay itibari ile ¢ogunlugu biytk/ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalmis olan 3.5 milyonu
Suriyeli olmak {izere toplam 4 milyon miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Miiltecilerden idari gézetim
karari verilenlerin tutuldugu “Geri Gonderme Merkezleri” de iskence ve kéti muamele iddialarina
karsin denetimden uzaktir..

2. Mevzuatta iskence ve Diger K6tii Muamele Yasag|

iskence ile mevzuatta 2005 yilindan itibaren gozlenen olumsuz diizenlemeler, daha &nceki
raporlarimizda yer verildigi gibi, 6zellikle 2015 Temmuz ayinda yeniden baslayan ¢atisma ortaminda ve
askeri darbe girisiminin bastirilma sirecinden itibaren ilan edilen OHAL siresince her diizeyde
sistematik bir sekilde belirginlesmistir. Bu diizenlemelerin sonuclari OHAL uygulamasina son verildikten
sonra da tim gecerliligini koruyacak sekilde daha belirgin bir bicime blriinmistir.



i. 31 Temmuz 2018 giini onaylanarak yururlige giren “Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gozalti stresinin hakim karariyla doérder
glnlik siirelerle uzatilarak, mevcut Anayasa hiikiimlerine bile aykiri bir sekilde, toplamda 12 giine
¢ikarilabilecegi diizenlenmistir.

ii. 676 sayih OHAL KHK'nin 6. Maddesine eklenen fikralar 1 Subat 2018 tarihinde yasalasarak
kalicilagmasi ile tutuklularin avukatlari ile goérlismelerine “toplumun ve ceza infaz kurumunun
glvenliginin tehlikeye duslrilmesi, teror orgltli veya diger sug orgltlerinin yonlendirilmesi,
bunlara emir ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi
ihtimalinin varhg halinde, Cumhuriyet Bassavciliginin istemi ve infaz hakiminin karariyla,” asagida
belirtilen kisitlamalarin konulabilecegi hiikme baglanmistir.

e Gorusmelerin teknik cihazla sesli veya gorintili olarak kaydedilmesi,
e Tutuklu ile avukatin yaptigi gortismeleri izlemek amaciyla gorevli bulundurulmasi,

e Tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge 6érnekleri, dosyalar ve
aralarindaki konusmalara iligkin tuttuklari kayitlara el konulmasi,

® Gorusmelerin giin ve saatlerinin sinirlandiriimasi,

e Tutuklunun yaptig1 gértiismenin, belirtilen amacla yapildiginin anlasilmasi halinde, gériismeye
derhal son verilmesi,

e Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet Savcis’'nin istemiyle tutuklunun
avukatlariyla goriismesinin Sulh Ceza Hakimligi tarafindan yasaklanmasi ve Barodan yeni bir
avukat gorevlendirilmesinin istenmesi. Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesinin
Cumhuriyet Savcisi tarafindan istenebilmesi.

Bu nedenle de OHAL kalktiktan sonra benzer sorusturma altinda olan avukatin mivekkilleri ile
gorismesinin kisitlanmasi, tutuklu ile gériismelerde dosya ile ilgili belgelerin incelenmesi gibi cesitli
goris kisitlamasi uygulamalari devam etmektedir.

3. Ozgiirliigiin Sinirlandiriimasi Siirecinde iskenceye Karsi Temel/Usul Giivenceleri

iskencenin 6nlenmesinde 6nemli rolii olan ancak yillardir uygulamada biiyiik élciide ihmal edilen usul
glvenceleri, iskence ile ilgili mevzuatta 6zellikle son donemdeki olumsuz diizenlemeler ve siyasi iktidar
temsilcilerinin sOylem ve tutumlarinin da etkisiyle 6nemli O6l¢lide tahrip olmustur. Bu yasal
diizenlemelere de dayali olarak, kisiye gdzalti hakkinda bilgilendirme, lglinci taraflara bilgilendirme,
avukata erisim, hekime erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerinin gergeklestirilmesi ve usulline
uygun raporlarin diizenlenmesi, hukukilik denetimi igin siiratle yargisal makama basvurabilme, gézalti
kayitlarinin dizgiin tutulmasi, bagimsiz izlemelerin mimkiin olmasi basliklarinda toplanabilecek usuli
glvencelerin son dénemde bliyik dl¢lide ortadan kaldirildigini ve bu konuda butlinliyle keyfi bir ortam
yaratildigini ifade etmek mimkindr.

4. Ulusal Onleme Mekanizmasi islevini de iistlendigi iddia edilen Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu

2016 yilinda Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun (TiHK) ilga edilerek, yerine olusturulan Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK); halihazirda kurulus yasasi, yapisi, islevi, calismalari, yapisal, islevsel
ve mali bagimsizligi, kurul Gyelerinin bagimsizhgi, Gyelik teminati ve segilme kriterleri meseleleri
itibariyle Paris ilkeleri ile uyarli degil iken, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile TIHEK kanunun kurul Gyelerinin secimini diizenleyen maddesi degistirilerek kurul
tyelerinin tamaminin, yanisira Bagkanin ve ikinci Baskanin da Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
hikme baglanmistir. Ayni diizenleme ile varolan kimi kriterler bile ortadan kaldirilmistir. 15 Temmuz
2018 tarihindeki ilk Cumhurbaskanhgi genelgesi ile de TIHEK Adalet Bakanhg: ile iliskilendirilmistir.
Yapisal, islevsel ve mali bagimsizligi dahil pek ¢ok konuda uluslararasi raporlarda hakkinda endise dile
getirilen TIHEK, lagvedilen Tiirkiye insan Haklari Kurumunda belirtilen bagimsizlik sorunlarini ggzmemis
aksine yuritme erkine tam bagiml bir Kurul olusumuna olanak saglamistir.



Kurum, 2015 yili sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen Catismali ortam ve Askeri Darbe Tesebbsii
sonrasl Olaganustli Hal doneminde yaygin ve yogun olarak yasanan insan haklari ihlallerine karsi etkili
izleme ve sorusturma gergeklestirmemis olmasi 6nemli bir gdstergedir.

Ulusal 6nleme mekanizmasinin Anayasa ya da en azindan yasa ile kurulmasi gerekirken, 2016 yilinda
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)'in yasasinda ulusal énleme mekanizmasi gérevinin
TIHEK’e devredildigi diizenlenmistir. Fakat yukarida aciklandigi (izere ulusal dnleme mekanizmasi
gorevi Ustlenen TIHEK, zaten daha énceden bagimsizhigi, yetkinligi ve islevselligi tartismali iken 2018
yilinda Kanun Hikmiinde Kararname ile yasasinda yapilan degisiklik sonrasi, bagimsizligi, yetkinligi,
islevselligi konularinda tamamen OPCAT ve Paris ilkelerinden ayri diismiistiir.

Sonug olarak iskence basta olmak lGzere ¢ok sayida insan hakki ihlalinin yasandigi Turkiye’de, ulusal
dnleme mekanizmasi gorevini Ustlenmesi 6ngériillen TIHEK'in gerek yapisi gerekse de faaliyetleri
itibariyle, s6z konusu sorunlari ¢gozmekten uzak oldugu agiktir.

5. Cezasizlik Kiiltiirii

Devlet ve kamu gorevlilerinin séylemleri, tavirlari ve yaklasimlari iskencenin ve diger kdti muamele
uygulamalarinin dnlenmesinde dnemli unsurlardir. Ne var ki, yillardir her diizeyden devlet ve hiikiimet
yetkilisinin, kolluk gli¢lerinin siddetini koruyan hatta tesvik eden ve iskenceyi mesrulastiran séylem ve
davranislari cezasizlik kiltlrtintin derinlesmesine ve yayginlasmasina yol agmaktadir. Siyasi iktidar ayni
zamanda iskenceyi “terorizm ile micadele”, “olaganistii hal”, “milli glivenlik” ve “kamu dizeni” adi

altinda mesrulastirma egilimindedir.
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Ote yandan, yine son dénemde adeta cezasizligi “giivence” altina almaya yonelik yasal diizenlemeler
ile cezasizlik sorunu daha ciddi bir hal almistir.

Her zaman belirttigimiz gibi, cezasizligin arkasinda yatan kokll bir baska neden ise iskence iddialarina
yonelik butin iddialarin ivedilikle, eksiksiz, tarafsiz, bagimsiz ve etkin bir sekilde sorusturmaya konu
edilmemesidir. Failler genellikle hi¢ ceza almamaktadir.

i. Kamu personelinin faili oldugu iskence, yargisiz infaz ve zorla kaybetme suclarinda yasal
kisitlanmalarin kaldirilmasi yerine 2015 yilindan sonra daha gl yasal kisitlamalar getirilmistir. 14
Temmuz 2016 tarihinde c¢ikarilan 6722 sayili kanuna gbre operasyonlara katilan askeri personelin
iskence ve diger kot muamele iddialarina yonelik sorusturulmasi 6zel izin prosediriine tabi
kilinmis, geriye donik olarak cezasizlik zirhi tesis edilmistir. OHAL Kararnamesi ile OHAL ile ilgili
islerde karar veren ve gorev alan kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai
sorumluluklarinin olmayacagi diizenlenmis, mutlak dokunulmazhk getirilmistir.

ii. Iskence sugunun kovusturulmasi icin yasadaki muglaklik yerini korumaktadir. iskence sucu
nedeniyle yapilan sug duyurusu basvurulari ya gesitli gerekgeler ile takipsizlikle sonuglanmakta ya
da daha az cezayi 6ngéren ve zamanasimina tabi olan basit yaralama, zor kullanma sinirinin asiimasi
ya da gorevi kotiiye kullanma suglarindan sorusturulmaktadir. Sorusturma siiregleri baslatilanlar ise
nadiren cezalandirma ile sonuglanmaktadir.

iii. Ayrica iskence sugunun sorusturulmasinin 6niine gegmek amaciyla iskence gorenleri yildirmaya
yonelik baslatilan karsi davalar da bu dénemde oldukca artis gostermistir. Ornegin, Adalet
Bakanligi’nin Adli Sicil ve istatistik Genel MudirlGginiin verilerine gére; 2017 yilinda TCK (iskence)
94 md. nedeniyle baslatilan 85 kovusturmadan 7 kisiye mahkOmiyet hapis cezasi karari verilmis, TCK
95 md. nedeniyle ise hi¢ dava agilmamis, 256 md. (zor kullanma sinirinin asilmasi) nedeniyle 10
kisiye mahklmiyet karari verilmis iken, 265 md. (gbrevi yaptirmamak icin direnme) nedeniyle
17.793 kisi hakkinda mahk{miyet karari verilmistir. GorildiGga gibi, OHAL kosullarinda bile, bu kadar
¢ok polisin korunmasi icin acilan davalar aslinda iskence ve kot muamele uygulamalarini
perdelemek icin acilmis davalardir. Bu istatistikler cezasizligin ne denli glicli olarak uygulandigini
gostermektedir. Her bir kolluk gorevlisinin cezalandiriimasina karsi 1000 kat vatandasin
cezalandirilmis olmasi karsi dava tehdidinin yildirici bir silah olarak kullanildigini gostermektedir.

iv. Sadece 2019 yilindaki kimi 6rnekler bile cezasizhgin ulastigl boyutu géstermektedir:



e 75 yasindaki Perihan Pulat’a 1 Mayis 2018 tarihinde Ankara Yiksel caddesinde ‘isimi geri
istiyorum’ eyleminde polisin uyguladig kot muameleye iliskin yargilamada sanik polise 7 Subat
2019 tarihindeki durugsmada 3 bin TL para cezasl verilmis ve bu ceza ertelenmistir.

¢ “Gezi Parki protestolari” sirasinda Ethem Sarisiilik’t basindan vurarak oldiiren polis memuru
Ahmet Sahbaz hakkinda 15 bin 200 TL para cezasi 11 Nisan 2019 tarihinde Yargitay tarafindan
onanmigtir.

e “Gezi Parki protestolar’” sirasinda 31 Mayis 2013 giinii istanbul Harbiye’de bir TOMA’dan
stkilan tazyikli su sonucu yaralanan Gokge Algan’in sikayeti (izerine agilan davada yargilanan iki
polis memuru hakkinda 8 Subat 2019 tarihinde beraat karari verilmistir.

e 2018 Agustos ayinda 700. Cumartesi Anneleri eylemine yapilan polis miidahalesinde Aydin
Aydogan isimli vatandasin kolu kirilmis, baglatilan sorusturmada 12 Nisan 2019 tarihinde polis
hakkinda takipsizlik karari verilmistir.

¢ 2017 yilinin Haziran ayinda ise Van ili Gevas ilgesinde mantar toplamaktan dénen 4 koyli agir
iskenceye maruz kalmis, darp izlerinin agikga gorildugi fotograflar kamuoyunda tepki cekmistir,
yalnizca bir polis memuru hakkinda agilan ceza davasinda 24 Nisan 2019 tarihinde kameraya
yansiyan goriintllerin “aydinlik olmamasi” gerekgesiyle beraat karari verilmistir.

e Ote tandan, 2019 yili Subat ayinda Van Asayis Sube Midiirliigii’nde gbzaltina alinan 0.D. (17,
e), S.Y. (16, e) ve O.S. (14, e) isimli 3 gocuk iskence ve diger kétii muameleye maruz kalmislar,
konuyu giindeme getiren Van Barosu Yonetimi hakkinda Valilik tarafindan su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

Sonug olarak;

Siddetin her turinin sistematiklestigi ve siradanlastigl, uzun yillardir sorgulanan hukukun GstinlGgu
kavraminin, koklestirilen OHAL zihniyeti ve kalicilastirilan OHAL sirecindeki gelismelerle 6nemli 6lctide
islemez hale geldigi, kagit Gstlindeki kadari ile bile mevcut olmayan anayasal ilkelerin, yasal kural ve
glvencelerin islevlerini 6nemli 6lgude vyitirdigi, sorumlu kamu gorevlilerinin her tiurli cezasizhk
glivencesinden yararlanir hale geldigi bir ortamda iskence giindelik hayatin icinde herkes tarafindan
hissedilir, yaygin bir pratik hale getirilmistir.

Son donemde demokratik hayatin agir tahribatinin bir sonucu ayni zamanda bir nedeni olarak iskence
ve diger kotli muamele uygulamalari iktidarin toplumun cok farkh kesimleri lizerindeki kontrol ve
baskisini artirmak icin alenilestirilerek pervasiz bir sekilde yayginlik géstermektedir.

Dahasi son donemdeki olumsuz yasal diizenlemeler ile bu siiregte iskencenin kolluga her diizeyde
Ogretilmis olma hali, iskenceyi siradanlastiran zihniyetin ve buna dayali uygulamalarin ve yasal
diizenlemelerin 6niimizdeki donemde de ne denli kalici ve yikici olabilecegine iliskin bliylik bir risk
olusturmaktadir.

Ote yandan, dzellikle Kiirt meselesinde sivil ve siyasal ¢éziim arayiglarinin yerini ¢atismaya biraktigi
2015 yilindan bugiine, siddet politikasinin her giin yiikseldigi bir ortamda caresizlik ve sikisma hissi
toplumun geneline yayilma riski tasimaktadir.

Belirsizlik ve dngorilemezligin de baskin oldugu bu kosullar karsisinda insan haklari miicadelesinin
etkili bir tarzda strdirtlmesi, insan haklarinin “kurucu roli”ni 6ne c¢ikaran bir yaklasimin
gelistirilmesine ve kamusal alanda yayginlastiriimasina baghdir.

Ve insan eliyle gerceklestigi icin 6nlenebilir olan Tiirkiye ve diinyadaki bu kotiicil stirecin son bulmasi
ve insan haklarina dayali bir ortak yasam idealini gelistirmek icin ¢cok daha fazla ¢aba gosterecegimiz
asikardir.

Tiirkiye insan Haklari Vakfi insan Haklari Dernegi



