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6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda degisiklik yapiimasina dair 03.10.2016 tarih
676 sayili KHK, aynen degisik 01.02.2018 Tarih 7070 Sayili Kanun degisikligi hakkinda

Multeci Haklari Koordinasyonu
Geri Gondermeme llkesi Hakkinda Tutum Belgesi

TALEP: Anayasa Mahkemesi'nin tespiti dogrultusunda, Turkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi sdzlesmeler ve
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun lafzina, 6zline ve ruhuna aykiri olarak 676 sayili KHK ile
getirilen degisiklik huktmlerinin acil olarak yasadan ¢ikartiimasi ile geri gbnderme yasaginin istisnasiz sekilde
uygulanmasinin 6nlindeki engellerin ortadan kaldiracak politikalarin gelistirimesini talep ederiz.

Anayasa Mahkemesi, 30/05/2019 tarihli kararinda ézetle, 676 sayili KHK ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda yapilan degisikliklerin, kot muamele yasagiyla baglantili olarak etkili bagvuru hakkini ihlal ettigine
karar verilmis; bu ihlalin KHK ile degisik kanun maddeleri nedeniyle yapisal sorundan kaynaklandigi tespit
edilmis ve pilot karar usulli uygulanarak anili Kanunda degisiklik yapilmasi amaciyla keyfiyetin yasama organina
bildirilmesine karar verilmistir. (AYM, Y.T. Basvurusu. Bagvuru No: 2016/22418, K.T.: 30/05/2019)

04.04.2013 Tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, iltica-go¢ alaninda Turkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler ve temel insan haklari prensipleri cergevesinde sahip oldugu ilk i¢ hukuk yasa
duzenlemesidir.

Yasa ile kurulan, icisler Bakanhigrna bagli “Goc idaresi Genel Midirligi” Tirkiye iltica sisteminin
sivillesmesinde dnemli bir adimdir. Yasa éncesinde Emniyet Genel Miidiirliigi'ne bagli “Yabancilar, Hudut, iltica
Daire Bagkanli§i” tarafindan yiiriitiilen uluslararasi koruma prosediirii sivil ve 81 ilde teskilatlanmis Gég idaresi

Genel Mudurlugi’'ne devredilmistir.

Sivillesme ve insan haklari temelli bakis agisi ile hareket etme iddiasindaki kurum Mlteci Haklari Koordinasyonu
birlesenleri ve uluslararasi koruma ihtiyag sahipleri agisindan énemli ve yenilik dogurucu bir adimdir.

Yasa ile Turkiye'nin taraf oldugu “1951 tarihli Miltecilerin Statiistine Dair Uluslararasi Sozlesme” temel ilke ve
prensipleri eksiklikleri olmakla birlikte korunmusgtur.

Miilteciler ve Uluslararasi Koruma ihtiyag sahipleri agisindan en temel koruma 51 Sézlesmesinin 33. Maddesi
ile dizenlenen “Geri gondermeme “ilkesidir. “Higbir taraf devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligu tehdit altinda olacak dlkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gdndermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.”

Sozlesmenin ve uluslararasi hukukun yapi tasi olarak kabul edilen “ geri gdbndermeme ilkesi” Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda da yerini almis 4. Madde ile kapsami daha da genisletilerek “Bu Kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya

\ { 14
TION DERNEG./I .o .
(\ MULTECI-DER AChLon 0 g
Miltecilerle Dayanisma Demegi YURTTASLIK

DERNECI

1986



Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemez.”seklinde duzenlenmistir.

Bu ilke en kapsayici sekilde tum miiltecileri, Ulkemizde sart multeci ve gegici korunanlari korumakla birlikte, geri
gonderilecegi Ulkesinde; iskence, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacak tim
yabancilari koruma altina almaktadir.

Tiirkiye 51 Sozlesmesinin yani sira 1984 tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele veya Cezaya Karsl Sozlesme'nin de imzacisidir, anili sézlesme Madde 3/1 uyarinca, “Higbir taraf
devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini
uyandiran bagka devlete geri gbndermeyecek, sinir digi etmeyecek veya iade etmeyecektir’.

iskenceye Karsi Sézlesme'nin 1(1) maddesine gore iskence, “bir kimseye karsi, kendisinden itiraf almak veya
uglincu kisi hakkinda bilgi edinmek, kendisinin veya Uglncu kisinin yaptigi veya yaptigindan kuskulanilan bir
eylem nedeniyle cezalandirmak veya kendisini veya uguncu kisiyi korkutmak veya zorlamak amaciyla veya
ayrimciliga dayanan herhangi bir sebeple, bir kamu gérevlisi veya resmi sifatla hareket eden bir baska kisi
tarafindan veya bu gorevlinin veya kisinin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle islenen ve islendigi kimseye
fiziksel veya ruhsal olarak asirl aci veya istirap veren her hangi bir fiildir. Kanuni yaptirimlardan kaynaklanan
veya yaptirimin dogasinda bulunan veya bu yaptirimlarla rastlagan aci veya istirap, iskence saylimaz” seklinde
tanimlanmaktadir, yabancinin igkence riski altinda oldugu Ulkeye sinir digi edilmesi geri gdndermeme yasaginin
ihlalinin yani sira iskence yasaginin da ihlali anlamina gelmektedir.

Al

1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin31 7. maddesi, “iskence yasagi” basligi altinda,
“Hic kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz”
hikmina dlizenlemekte ve yine ayni S6zlesme’nin 2/1 maddesi, taraf devletlerin “S6zlesmede taninan haklari
Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger bir
Statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi (lkesinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi
olan biitiin bireyler icin giivence altina almayi bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit’ ettigini belirtir. ilgili
hikUmler, geri gondermeme ilkesinin kabull anlamina gelmektedir.

istanbul'da imzalanmasi nedeniyle istanbul Sézlesmesi olarak anilan 11.05.2011 tarihli “Kadina Yénelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi” Uluslararasi hukuk
agisindan iltica nedenlerini ve geri géndermeme ilkesini daha da spesifiklestirmis, sadece kadin olmak
degil cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini de icerecek sekilde toplumsal cinsiyete dayall/ belli bir toplumsal gruba
mensubiyetten kaynaklanan iltica nedenlerini ve bunlara bagli geri gondermeme ilkesini agikga hikme
baglamistir.

Madde 60 - Toplumsal cinsiyete dayall iltica talepleri, Taraflar kadina yénelik, toplumsal cinsiyete dayali
siddetin, Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951 Sézlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zulim olarak ve
tamamlayici/ ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak taninabilmesini temin etmek (izere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Taraflar, Sbzlesme'de tanimlanan tiim gerekgelerin
toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmasini ve bu gerekgelerden herhangi biri veya bir kagi
nedeniyle zuliim g6érme tehlikesi séz konusuysa, bagvuru sahiplerine, yiirdirlikteki ilgili hukuki vasitalara
gdre miilteci statiis(iniin taninmasini temin edeceklerdir. Taraflar iltica bagvurusu yapanlar igin toplumsal
cinsiyete duyarli tilkeye kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet yénergelerini
ve miilteci statiistinin belirlenmesi ve uluslararasi koruma igin basvuruyu da kapsayan, toplumsal
cinsiyete duyarli siginma usullerini olusturmak igin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 61 — Geri géndermeme, Taraflar, uluslararasi hukuk gergevesindeki yikimliliikleri uyarinca geri
gbndermeme ilkesinin taninmasi igin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir. Taraflar statiisii ve
ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtag, kadina y6nelik siddet magdurlarinin hayatlarinin risk
altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik disi muameleye veya cezalandirimaya maruz



kalabilecekleri higbir llkeye higbir durum altinda iade edilmeyeceklerini giivence altina almak (izere
gerekli yasal veya diger énlemleri alacaklardir.

Yine taraf oldujumuz cati uluslararasi sozlesmelerden AIHS 3. madde agikca iskence yasagini
duzenlemektedir. “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik digi ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.” Yabancilarin iskence gérebilecegi Ulkelere sinir digi edilmeleri AIHS 3. maddenin agik¢a ihlali
niteligindedir. Pek cok AIHM kararinda sinir disi etme ve sonrasinda yasananlar AIHM 3. madde ihlali seklinde
yorumlanmisgtir.

Geri gondermeme ilkesi, daha genis bir yorumu ile “sinirda reddi” geri géndermeme ilkesinin ihlali sayar ve
kendisine siginacak yurt arayan mdlteciler i¢in sinirda reddin uluslararasi korumaya erigim igin bir on kosul
oldugunun kabulu ile geri gondermeme ilkesi Turkiye ve tim devletler agisindan juscogens kurali olarak kabul
edilir

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda [YUKK] Geri Gondermeme Yasag

YUKK 4. madde Geri Gonderme Yasag, “Kanun kapsamindaki hig kimsenin, iskenceye, insanlik digi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemeyecegi”
duzenlenmistir.

“Ikincil Koruma” YUKK'un 63. maddesinde, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
ulkesine veya ikamet lilkesine geri génderildigi takdirde, 6lim cezasina mahk(m olacak veya 6lim cezasi infaz
edilecek, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya tlke
genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan yaralanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statu belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma stattst taninacagi belirtilmistir. YUKK'un ilgili dizenlemesi, mUlteci ya da sartll milteci
statlistine girmeyenler bakimindan ikincil koruma saglanabilmesini diizenlemektedir.

Bir diger 6nemli koruma YUKK'un 55. maddesinin 1/a bendinde, sinir digi etme ile dogrudan ilgili olarak
duzenlenmis, sinir disi edilecegi Ulkede Olum cezasina, iskenceye, insanlik digi ya da onur Kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emareler bulunanlar hakkinda sinir digi etme karari alinamayacagi
belirtilmigtir.

Geri gondermeme ilkesini dizenleyen, uluslararasi ve ulusal yasal dizenlemelere ragmen i¢ hukukumuzda son
yillarda yapilan degisiklikler ilkenin lafzina ve ruhuna agikga aykiri diizenlemeler getirmektedir.

i¢ Hukukta Yapilan Degisiklikler

Olaganusti hal yasasinin yurirlikte oldugu donemde ¢ikartilan 03.10.2016 Tarih 676 Sayili KHK ile heniiz yeni
olarak nitelendirilebilecek Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda degisiklige gidilmistir. Bu
degisikliklerle yasanin 6z, ruhu ve uluslararasi hukukta juscogens kurali olarak kabul edilen geri gondermeme
ilkesi ihlal edilmistir.

03.10.2016 Tarih 676 Sayili KHK ile;

Madde 35- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 53'Unct maddesinin
uclncl fikrasina “halinde” ibaresinden sonra gelmek Uzere “54’lincii maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k)
bentleri ile ikinci fikrasi kapsamindakiler harig,” ibaresi eklenmistir.

Madde 36- 6458 sayili Kanunun 54 (incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis ve ayni maddenin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

k) Uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terér drgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.



(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen uluslararasi
koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma
islemlerinin her asamasinda sinir digi etme karari alinabilir.” dizenlemesi getirilmistir.

Olaganusti hal kosullarinin kalkmasi ile ylrUrllkten kalkacagini diisiindigumiz KHK diizenlemesi 01.02.2018
Tarih 7070 Sayili Kanun ile kalici hale getirilmis ve 6458 Sayili Kanun yukarida getirilen degisiklik hukimleri ile
degistirilmigtir.

llgili degisiklikler 54. Maddenin b,d.k bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilenler (degerlendirme idarenin
takdirindedir) acisindan uluslararasi korumanin hangi asamasinda olurlarsa olsunlar sinir disi karari
alinabilecegi ve agilacak iptal davasinin iglemleri durduramayacagi anlamina gelmektedir.

YUKK 54. madde b, d, k bentleri: Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir digi etme karari alinir:

b) Terdr 6rgliti yéneticisi, lyesi, destekleyicisi veya gikar amagl sug Orglitl ybneticisi, (yesi veya
destekleyicisi olanlar.

d) Kamu diizeni veya kamu glivenligi ya da kamu sagh§i agisindan tehdit olusturanlar.

k)Uluslararasi  kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan terdr drgditleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

Uygulamadan degisiklik konusu bentler, idarece; keyfi ve sonuglari ile orantisiz sekilde yorumlanmaktadir.
isleme karsi dava agmanin bile tek bagina hukuki yarar saglamadigi yasal diizenlemeler ile sinir digi ve ardindan
gonderildigi Ulkede savas, 0lum, iskence, insanlik digi onur kirici ve kot muamele ile sonuglanabilecek vakalar
yasanmaktadir.

Kamu dizeni ve guvenligi kavrami son derece genis yorumlanmakta, adli vakaya konu olmus olmakla birlikte
takipsizlik, beraat gibi kisinin aklanmasi surecine varacak durumlarda yabancilar yargilama sireci dahi
baslamadan sinir disi edilmektedir. Geri géndermeme ilkesinin yani sira, kisilerin adil yargilanma, kendini
savunma ve aklanma haklari da engellenmektedir.

Mlteci Haklari Koordinasyonu birlesenleri olarak Turkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi sdzlesmeler ve
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun lafzina, 6zline ve ruhuna aykiri olarak 01.02.2018 Tarih 7070
Sayili Kanun’la getirilen degisiklik hiikimlerinin acil olarak yasadan gikartiimasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin sorumlu oldugu geri géndermeme ilkesi ve temel insan haklari prensiplerine bagli iltica politikasinin
korunmasi ve yurutllebilmesi oncelikle yasal korumanin saglanmasi ile mumkun olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.05.2019 tarihli karari ve tespitleri dogrultusunda, yapisal sorun doguran mevzuatin
ilgili hdkUmlerinin, imzacisi oldugumuz uluslararasi sozlesmelere ve bunlarin getirdigi taahhltlerimiz ile
Anayasa’nin amir hilkimlerine ivedilikle uygun hale getiriimesi ¢agrisinda bulunuyoruz.

Miilteci Haklar Koordinasyonu

MULTECiI HAKLARI KOORDINASYONU, yasadiklari iilkelerden zuliim ve savastan kagip Tiirkiye'ye siginan
multeci durumunda kisilere Turkiye'nin uluslararasi hukuktan gelen yukamlultklerine uygun bir sekilde koruma
saglanmasi icin calismalar ydriten insan haklari orgitleri tarafindan 15 Mart 2010 tarihinde kuruldu.
Koordinasyon, bes orgutn multeci haklari alaninda kendi binyelerinde yurittugu calismalara ek olarak,
kamuoyu ve karar vericiler nezdinde farkindalik olusturmak, go¢ ve iltica alanindaki politika olusturma
streclerine insan haklari perspektifiyle midahil olmak amaglarina yonelik “birlikte hareket etme” iradelerini temsil
etmektedir.



