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Yeniden baslatma tusuna basmak:
Tarkiye’'de iskenceye karsi sifir tolerans politikasina dair 10 6lgit

Hicbir sey ceza yargilamasi sistemi ve iskencenin 6nlenmesi ile ilgili problemleri COVID-19’un ortaya cikardigi
netlikte ¢ikaramazdi. COVID-19 iskencenin ortadan kaldiriimasina iliskin politikalarin ve uygulamalarin tim
eksikliklerini; ayni zamanda insan haklari savunucularinin on yillardir tekrar tekrar uyardigi ceza yargilamasi
alanina yeterince bitge ayrilmamis ve ihmal edilmis olma durumunu da agiga gikarmistir. Pandemi yeni bir
baslangic yapmak ve haklari dncelikli kilmak, krizin Gstesinden gelindiginde gercek degisimi saglamak icin bir
olanak da olabilir.

Turkiye'deki iskence ve koti muameleye iliskin dizgin isleyen kurumsal ve hukuki glvencelerin tesis
edilmesi icin hukuki ve kurumsal cerceve ve yani zamanda uygulamaya iliskin ciddi ilerlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak, Turkiye’nin Gineydogusunda giivenlik operasyonlari tekrar daha yogun bir sekilde
basladiktan ve 2016’daki darbe girisiminin ardindan uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, olaganusti hal gibi
cok sayida geriletici dnlem uygulanmistir: bazi kanunlar ve kararnameler kabul edilmistir ki bunlar cezasizlikla
micadele ve temel insan haklarinin glvence altina alinmasi bakimindan ciddi gerileme olarak
degerlendirilmektedir. Darbe girisiminin ardindan cezaevinde bulunan kisi sayisinda cok buylk bir artis
yasanmistir. Tim bunlarin 6tesinde yargisal koruma ve adil yargilanma hakki ciddi riskler altina girmistir.
Son birkag villik siirede Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi, BM iskence Ozel
Raportéri ve Sonuc Gézlemlerinde BM iskence Karsiti Komite gibi uluslararasi insan haklari organlari
Tarkiye'nin uluslararasi insan haklari yakimldltklerini yerine getirmedeki eksikliklerine dair kaygilarini
aciklamis ve Ulkeye ¢ok sayida tavsiyede bulunmustur.

Dini, etnik ve cinsel kimlik bakimindan azinlik olan kesimlerle ilgili stregiden problemler nedeniyle
Turkiye'deki insan haklariile ilgili meseleler tarihsel olarak stiphesiz oldukca karmasik bir baglamdadir; ayrica
son 60 yilda yasanan cesitli askeri darbeler bulunmaktadir. Dahasi, on yillardir agirlikh olarak Dogu’daki
illerde Kirt militanlara karsi ylratulen, cok sayida yargisiz infaz, iskence ve kot muamele ve yiksek sayida
sivil kaybin kaydedildigi askeri operasyonlar s6z konusudur.

iskencenin tekrardan giindeme alinmasi icin yeniden baslatma tusuna basma, iskence ile miicadelenin
yenilenmesi yasamsal dneme sahiptir ve bu durum, asagidaki Turkiye’de iskenceye sifir tolerans politikasi
icin 10 olclutl takip edilerek, tGlkede hukukun Gstinligine iliskin daha genis bir reform yapilmasinda kose
tasi olacaktir.

1. Cezasizlikla micadele her tirla iskence karsiti stratejinin turnusol testidir: iskence ile micadeleye,
mensubiyetleri ne olursa olsun magdurlarin durumunu kabul etmeye ve iskence, diger zalimane, insanlk
disi veya kiiglik dislrici muameleyi tesvik edici unsurlarin ortadan kaldiriimasina ydnelik yeniden
taahhitte bulunmak.

26 Haziran iskenceye Karsi Micadele ve iskence Gorenlerle Dayanisma Giinii diinyanin her yerindeki iskence
magdurlarini anmaktadir. iskence magdurlarinin-her kim olurlarsa olsunlar-taninmasi, korunmasi ve
rehabilitasyonu her tarll iskence karsiti stratejinin 6ziinde yer almaktadir. Hicbir kosulun iskenceyi hakli
gostermeyecegi ve hic kimsenin yasadan Ustin olmadigi temel distncesinde uzlasilmasi tutarli bir sekilde
bunlarin teyit edilmesi, uygulanmasi ve insanlari-kim olurlarsa olsunlar-haklarini kullanamayacak sekilde
kisiliksizlestirme sdyleminden sakinmayi gerektirmektedir.

Esasen, iskence karsiti taahhtdun kanunlari uygulayanlarin ve yargl otoritelerinin gercekligine déntsmesi
gerekmektedir. Deneyimimiz tekrar tekrar sunu gostermistir ki, iskencenin varligini sirdirmesindeki esas
tesvik edici unsur cezasizlik olmustur. Bu baglamda, cezasizlik ortamini destekleyen tim kanunlarin,
politikalarin ve uygulamalarin tamamen yeniden incelenmesi ¢agrisinda bulunuyoruz. Boyle bir inceleme
cezasizhk ve glvence maddeleri iceren bilhassa 23 Haziran 2016'da kabul edilen 6722 sayili Kanun,
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olaganusti hal doneminde kabul edilen 667 ve 668 sayili KHK’larin kaldirilmasini gerektirmektedir. Boylesi
maddeler sorumlulugu asin derecede sinirlandirmakta ve etkili kanun, telafi vyollarina erigimi
engellemektedir. 667 sayili KHK acik bir sekilde “Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda karar alan ve
gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz”
demektedir. Boylesi Kanunlari uygulayan gorevlilerin fiillerine yonelik bdylesi bir misamaha dogrudan ihlal,
iskence, zalimane, insanlik disi veya onur kirici vakalara yol agmaktadir. Bu durum Tirkiye'nin uluslararasi
hukuki yuktmlGlaga ile uyumlu degildir. Kanun hikminde kararnameler olaganlstli durum bittiginde
kaldirilmalidir.

2. BM iskenceye Karsi Sdzlesme ve istanbul Protokolii uyarinca iskence vakalarina iliskin bagimsiz, tim
yonlerini ele alan ve hizli bir sorusturma ve belgeleme gerceklestiriimesini glivence almak

iskence suglarinin sorusturulmasi 6zel bir dikkat gerektirmektedir. iskencenin sorusturulmasina iliskin en iyi
ornekleri teskil eden uygulamalar uyarinca bu alanda uzmanlasmis bir sorusturma organinin kurulmasinin
degerlendirilmesini 6nermekteyiz. Bu organda iskence iddialarinin ilk ¢iktigi yerdeki polis memurlari
tarafindan sorusturulan durumlar olmamalidir. Glvenilir bir sorusturma siirecinin gelistirilmesinde iskencenin
bagimsiz tibbi dokiimantasyonunda ve yargi sireglerindeki kanitlarin saglam olmasinda sundugu imkanlar
nedeniyle Birlesmis Milletler istanbul Protokol(i’niin tam olarak dahil edilmesinden biiyiik yarar saglanacaktir.
Devlet magdurlarin iskence iddialarinin istanbul Protokolii uyarinca uzmanlasmis bagimsiz sivil toplum
drgitleri tarafindan bagimsiz bir sekilde belgelenmesini giivence altina almalidir. istanbul Protokolii hekimler,
kolluk gorevlileri ve avukatlarin egitim mifredatlarinin parcasi olmalidir.

3. Gluglendirilmis usul gltivenceleri ile iskencenin etkili bir sekilde sorusturulmasini saglamak ve haklarin
koruyucusu olan bagimsiz yargiy! yeniden tesis etmek

Etkili bir koruma gergevesinin yeniden tesis edilmesi, haklari koruyacak yargiya odaklanmayi gerektirmektedir.
Siyasetin yargi Uzerindeki etkisi ve muhaliflere, insan haklari savunucularina yonelik yargi baskisi son
bulmalidir. Bu alanda ilerlemek icin, 2019’da duyurulan Yeni Yargi Stratejisinin acik, seffaf, hesap verebilir ve
sivil toplumun katihmini saglayacak sekilde yapilmasini saglamak son derece dnemlidir ki yargi sistemindeki
temel reformlarin evrensel ve Avrupa Konseyi standartlarinauygun bir sekilde gerceklestirilmesi ancak boyle
saglanabilir. Yargli bagimsizligina yodnelik anayasal glvenceler ve adil yargilanma hakkina iliskin usul
glvencelerine iliskin olaganistld hal déneminde yasanan degisiklikler diizeltilmeli, bu siirece Avrupa Konseyi
organlari tarafindan sunulan kilavuz uyarinca ceza mevzuatinin incelenmesi de eslik etmelidir. Son birkag yilda
yargl kadrolarinda ayni zamanda sorusturma makamlarinda ve kolluk gorevlilerinde blyik oranda degisiklik
olmustur. Bu durum yalnizca yargl bagimsizhgina riayet edilmesi ile ilgili durumun sorgulanmasina yol
acmistir; ayrica boyle bir durum haklarin korunmasi kaltirinidn olusturulmasi icin yargi, sorusturma
makamlari, kolluk gérevlilerine yénelik iskence karsiti egitime de yeniden odaklanmayi gerektirmektedir.

Magdurlarin, ailelerinin ve taniklarin her tirli baskidan korunmasi ve iskence karsiti aktérlerin iskence karsiti
hakki savunmasi igin alan olusturmak

Arastirmalarimiz kendilerine ve ailelerine yonelik misilleme niteliginde filler olabilecegi korkusu veya baski
gorme kaygisiyla cogu iskence magdurun vyetkililere karsi sikayette bulunmaktan geri durdugunu
gostermektedir. Ne yazik ki, sorusturma ve yargi makamlari iskence iddialari Glkenin kendi polis ve kolluguna
yonelik oldugunda bu konuyu sorusturmadaki istekliliklerine dair blyik bir gliven sorunu mevcut. Bu durum
boylesi sikayetlere iliskin savcilik ve mahkemenin ciddi bir sekilde sirecin devamini takip etmesindeki
eksiklikle de eslesmektedir. Bahse konu zorluklari asmak icin ihtiya¢c duyulanlar, acik bir taahhit; ayni
zamanda her tirlt baskiya iliskin koruma saglayan yasa ve de rehberler; ayrica boyle bir durum ortaya
ciktiginda hizlica sorusturulmasi ve yaptirm uygulanmasi. iskenceye karsi miicadeledeki en iyi uygulamalar
herhangi bir baski veya yeniden magdur edilmenin 6niine gegcmek icin magdurlarin haklarinin sorusturma ve
kovusturma sireglerine dahil edilmesini de sunmaktadir. Son olarak, iskence gérmeme hakkina tam olarak
riayet edilmeden ve insan haklari savunucularina yonelik yargl baskisina dair glivenceler sunulmadan
magdurlara etkili bir koruma saglanamaz.



5. COVID-19'dan ders gikarmak: hapishanelerdeki kalabaligin BM Mandela Kurallari uyarinca kalici ve insani
kosular temelinde 6nlenmesi

COVID 19 deneyimi kalabalik olan gézetim yerlerinin ve hapishanelerin-hem icerisi hem de disarisi bakimindan-
halk sagliginin 6zine iliskin teskil ettigi tehlikeleri ortaya koydu ve mahpuslarin haklarinin kisitlandigi durumlarda
ortaya cikan guvenlik ve siddet risklerini de gosterdi. Hapishanede bulunanlar ve gardiyanlarin korunmasi
karsimizda énemli bir sorumluluk olarak durmakta ve saglik bakim hizmetlerine erisimi gerektirmektedir. 5275
Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunda degisiklikler yapan 7242 Sayili Kanunun kabul
edilmesinin ardindan, hapishanede bulunan kisilerin sayisinin devam eden bir sekilde azaltilmasin saglanmasi
onemli olacaktir. Tutuklanmaya alternatif yontemlerin kullaniimasi ve mahpuslarin erken sartl tahliyesine iliskin
net bir politika rehberinin hazirlanmasi, 6zellikle ifade 6zgtrliginid kullananlara yonelik siddet icermeyen suclarla
ilgili istenilen cezalarin blyik oranda azaltilmasi 6nemlidir. Diger baska yerlerde oldugu gibi Turkiye’de COVID-19
sonrasinda hapishanede bulunan kisilerin sayisinin azaltilmasi gerekmektedir, kisilerin 6zgurliginden mahrum
birakilmasinin son secenek olarak kullaniimali ve sarth tahliye, kefalet, para cezasi gibi tutuklamaya alternatif
yontemlerin kullaniimalidir.

6. Uzun gozalti stireleri ve resmi gbzalti kaydinin geciktiriimesinden uzak durmak ve avukata derhal erisim
saglamak.

Olaganustl hal doneminde uzun gozalti sirelerine iliskin kabul edilen kanunun iptal edilmesi ve kisilerin resmi
gozalti kaydinin geciktirilmesi pratigini birakmak. iskence ve kétii muamele bakimindan en kirilgan saatler ilk
birkac saat ve giindir; bu ihlale karsi avukat destegine erismek temel dneme sahiptir. ilk polis gdzalti siiresi
kisaltilmali ve ihlal riskini azaltmak icin mahkeme karari olmadan uzatiimamalidir. G6zalti aninda resmi kaydin
yapilmamasi yasanin ihlalidir ve ilgili hikimler uyarinca cezalandiriimahdir. Hakimler gozalti stirecini yakindan
izlemeli ve usule iliskin ihlallerde yaptirim uygulamalidir. Bu bakimdan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, AIHM ve diger insan haklari organlarinin kararlarina her kademe riayet edilmesini saglamak
onemlidir.

7. Saglk bakim ve doktora erisim hakkini glivence altina almak ve iskence, kot muamele magdurlarina
yonelik magdur odakli yaklasima dayali olarak butlincdl bir rehabilitasyon hizmeti sunmak.

Saglik ve rehabilitasyon hakki herhangi bir devletin her turlt givenilir iskence karsiti stratejinin temel
bilesenleridir. Mahpuslarin sectikleri doktora erisimi glivence altina alinmalidir ve devlet her kosul altinda
saglk bakim destek ve profesyonel tibbi hizmetleri sunmalidir. iskence ve kétli muamele magdurlarinin
doktora erismesi engellenmemelidir. Ek olarak, devlet iskence magdurlarina yonelik sunulan ve erisilebilir,
karsilanabilir ve yeterli nitelikteki rehabilitasyon hizmetlerinin profesyonel ve bagimsiz olmasini giivence
altina almalidir. Devlet ya bagimsiz hizmetleri dogrudan sunmalidir ya da BM iskenceye Karsi Sézlesme’nin
14. Maddesinin 3. Genel Yorumunda belirtildigi Gzere sunulan tibbi ve psikolojik hizmetlere kaynak
ayirmalidir. Bu baglamda, magdurlarin rehabilitasyon hizmeti sunanlar arasinda tercih yapabiliyor olmasi
onemlidir.

8. tirafa dayall sorusturma pratigini gdzden gecirmek ve iskence, zalimane, insanlik disi veya kigiik
districl ydntemlerle elde edilen higbir bilginin yasal prosedirlere olumsuz etki etmeyecegini glivence
altina alan bir yargi reformu gerceklestirmek

Suc sorusmalarinda itiraf elde etme pratigi iskence ve koti muamele uygulamasinin ortaya ¢cikmasina katki
sunmaktadir. Bu yondeki sorgulama teknikleri cok blylk oranda tehdit ve korkuya dayanmaktadir. Yeni
protokol ve gii¢ kullanmaya dayali olmayan sorusturma teknikleri itirafa dayali sistemlerden uzaklasmak igin
onemli kilavuzluk islevi gérmektedir. Bazi durumlarda, itiraflarin yasal yargilamada kullanilan tehdit, baski ve
iskencenin eslik ettigi Gglncu kisiler tarafindan yapildigini gérmekteyiz. Mevcut sorusturma pratikleri isiginda,
itirafa dayali durumun azaltilmasi i¢in yargi reformu ve dahil etmeme kuralina riayetin (yani iskence altinda
elde edilen kanitlarin yargilamalarda kullaniimayacagina) tamamen saglanmasi en 6nemli konu
durumundadir.

9. Seffaflik gizlilikten Gstlindir: Kisilerin 6zglrligiinden mahrum birakildiklarinda tutulduklari yerlerin sivil
toplumun katilimiyla uygulanabilir ve sistematik bir sekilde izlenmesini saglamak, sivil toplumun
faaliyetlerini baski ve eziyet gérmedigi bir sekilde ylrittiga bir alani garanti etmek



iskence, zalimane insanlik disi veya kiiclik disiriicii muameleyi 6nlemeye dair net bir glindemde tutuklama
ve gozetim yerlerinin etkili bir sekilde izlenmesi, ziyaret edilmesine izin verilmelidir. Uluslararasi diizeydeki en
iyi uygulamalar uyarinca, kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildiklari yerlerin-gorusilen kisilerle toplantinin
mahrem ve 6zel bir bicimde yapilmasina riayet ederek-sivil toplum tarafindan dizenli olarak izlenmesini
dnermekteyiz. BM iskenceye Karsi S6zlesme Secmeli Protokoliiniin gerektirdigi (izere sivil toplum ile istisare
edilerek ve onlarin katilimi saglanarak tamamen bagimsiz bir Ulusal Onleme Mekanizmasinin kurulmasi kilit
bir dnceliktir. Mekanizmanin olusumu ve bagimsizligi BM Paris Prensiplerine uygun olmali ve 6zglrliginden
mahrum birakilan kisilerin tutuldugu yerlere herhangi bir kisitlama olmaksizin erisim tam yetkisi olmalidir.

10. Demokratik bir toplumun gerekliligi olan ¢ogulculuk, farklilik prensiplerinin gelistirmek, kirilgan olan kisi
ve gruplari iskenceye karsi korumak, ulusal, dini ve cinsel azinlik gruplari ve milteciler gibi kirilgan
gruplara yonelik nefret séyleminden uzak durmak

iskenceye karsi micadele hukukun Ustiinligl ve demokrasi prensiplerine dayali bir toplum ile yakindan
baglantilidir ve bu da ‘ben’ ve ‘onlar’ paradigmasina dayanir. Maalesef, kirilgan gruplara yonelik diskurlar ve
nefret sdylemleri siddet, ihlal ve iskence mimkin oldugu bir atmosfer olusturmaktadir.
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