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SUNUS

BM ve Avrupa Konseyi’'nin insan haklari ve demokrasiye dayali bir sistem Uzerinden
insa edilmesine karsin aradan gecen 72 yillik zaman i¢erisinde insan haklarinda asin-
manin gergeklestigi ve insan haklari prensiplerini aragsallastirmaya yénelik politika ve
uygulamalarda artis oldugu, devam eden ekonomik krizler, silahli ¢atisma ve savas
ortamlarinin insan haklarini tehdit ettigi bir donemi yasiyoruz. Kuresel pandeminin
daha da derinlestirdigi bu kriz hali, maalesef ciddi bir ekonomik kriz i¢erisinde bulunan
Tarkiye'de de tum yogunlugu ve agirhgi ile yasanmaktadir. Siyasal iktidarin bir yone-
tim teknigi olarak basvurdugu belirsizlik yaratma gticd, siyasal iktidara pandemi kosul-
larini bir firsata ¢cevirme imkani vermektedir. Pandeminin olaganustu niteligi ile erkini
daha da merkezilestirip toplum Uzerindeki baski ve kontrolinl arttirmaktadir. Pande-
miyle mucadeleyi bir dnleme ve koruma eylemi olarak degil de bir givenlik sorunu
olarak ele alan siyasal iktidar, boylesi durumlarda hep yaptid1 Gzere dncelikle insan
haklarini askiya almaya yénelmistir. Sonug ise basta bilgi edinme hakki, yasam hakki,
saglhga erisim hakki, calisma hakki, egitim hakki, ifade 6zgurligu, toplanma ve 6rgut-
lenme 6zgurligu olmak Uzere tim temel hak ve 6zgurliklerin sistematik olarak ihlal

edilmesi olmaktadir.

Yillardir uygulanan borglanmaya dayali neoliberal ekonomi politikalarinin sebep ol-
dugu yoksullasma, glvencesizlesme ve orgltsiizlesme, catisma ve savas uygulama-
lari ile daha da derinlesmis ve sureklilik kazanmistir. Covid-19 pandemisi ile birlikte bu
tablo daha vahim bir gérinim kazanmistir. Bugun tlkede hem biyolojik hem de sosyal
yasamini surddrdlebilmesi igin pandemi kosullarinda ¢alismak zorunda olan milyon-
larca kisi bulunmaktadir. Evlerde kalma sansina sahip olmayan, santiyelerde, fabrika-
larda, ev iglerinde, marketlerde veya kendi kiiglk isyerlerinde yeterli 6nlemlerin alin-
madigi kosullarda ¢alismak zorunda kalan/birakilan bu kisilerin maruz kaldigi hak ih-

lalleri buyUk bir gesitlilik gdstermektedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin kabul edilisinin 72. yili olan 2020 yilinda tiim diin-
yayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin yol actidi siyasal, sosyal, ekonomik te-
melli kiresel kriz, uzun yillardir insan hak ve 6zgurlikleri alaninda faaliyette bulunan
insan Haklari Dernegi'ne de galisma hakki, yoksulluk ve issizlik temelli yogun bir bas-
vuru yapilmasina neden olmustur. Bu raporda iHD’ye yapilan bu basvurulardan hare-
ketle, pandemi surecinin issizlik, yoksulluk ve ¢alisma hakki gibi ekonomik ve sosyal
haklara etkilerinin genel bir degerlendiriimesi yapiimis ve mevcut olumsuz durumun
ortadan kaldiriimasi i¢in dernegimizin énerileri insan haklari perspektifinden sunulmus-

tur.
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e insan Haklari Dernegi olarak kurulugundan itibaren haklar arasinda bir ayrim go-
zetmedik. Hak kavraminin 6znesi birey ya da gruplardir. iIHD’nin haklar arasinda
oncelik belirleme gibi bir dusuncesi olmamigtir. Hak magduru birey veya grubun
magduriyeti nedeniyle IHD’ye basvurusu temel alinmistir. Kim hangi konuda bir
magduriyet yasamigsa o konuda IHD’ye basvuru yapmistir. Dolayisiyla iHD’nin
hak alanlaryla ilgili calismasini belirleyen; magdur basvurulari, ihlallerin yogun-
lastigi alan ile Glkedeki hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kulttrel alandaki ya-
sal, anayasal dizeydeki hak ihlalleri olmustur. Kisacasi sistemin yarattigi mag-
duriyetler, insan haklari ihlalleri IHD’nin raporlarinin hazirlanmasinda belirleyici
olmustur.

e Dernegimize yapilan ihlal bagvurularinda dénemsel olarak farkliliklar olmaktadir.
Bazi donemlerde yasam hakki ihlalleri, bazi donemlerde iskence ve kétu mua-
mele, toplanti ve gosteri hakkinin kullaniimasinin engellenmesi, kadinlara yone-
lik siddet, keyfi gbzalti gibi ihlallerden birisi digerlerine gore artis veya azalis seyri
izleyebilmektedir. Bu durum Ulkenin iginde bulundugu duruma bagh olmakla bir-
likte, temel insan haklari sorunlarinin ¢éziime kavusturulmamasi nedeniyle bir-
cok alandaki ihlal de sistematik hale gelmis bulunmaktadir.

e IHD 1994 yilindan itibaren diizenli yillik insan haklari raporlari gikarmaktadir. Su-
belerimize ve genel merkezimize yapilan bagvurular ile ulusal ve yerel basina
yansiyan ihlallerin verilerinin toplanmasiyla raporlarimiz olusturulmaktadir.

e Raporlarimizda uzun yillardir ekonomik ve sosyal hak ihlalleri baghgi altinda ve-
riler de yer almaktadir. Ancak bu alandaki ihlallerin buyidk ¢ogunlugu dernegi-
mize basvuru yapmadigi gibi ulusal ve yerel basina da ¢ok az bir kismi yansi-
maktadir. Son yillarda iSIG Meclisinin yayimladig veriler ile resmi verilerin daha
fazla veriye ulasilmasini saglamaktadir.

e Ekonomik krizler ddneminde oldugu gibi 2020 yilinin Ocak-Ekim aylari arasinda
dernegin internet sitesi araciligiyla ekonomik ve sosyal haklar alaninda ihlal bas-
vurularinda geg¢mis yillardaki basvurulara oranla ¢ok blytk bir artis olmustur.
Raporumuzda da belirttigimiz pandeminin ilk U¢ ayi olan Mart, Nisan ve Mayis’ta
bu basvurular doruk noktasina ¢ikmistir. Haziran ayi itibariyle “normale” donuisle
birlikte azalsa da Eylll ayinda kisitlamalarin baslamasiyla yeniden artis trendi
gOrulmektedir.

¢ Raporda da goéruldigu gibi pandemiyle birlikte yoksulluk, issizlik ve gelir kay-

binda buyik bir artig vardir. insanlarin bir kismi temel gegim gereksinmelerini
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kargilayamaz hale gelmistir. issizlik dénemsel olarak on milyona kadar ulasmis-
tir. Ancak cesitli kisithiliklar, fiili ve yasal engeller nedeniyle issizlerin buyuk bir
kismi desteklerden/maddi yardimlardan yararlanamamistir.

Yoksul ailelere 6denen desteklerin hesaplandidinda aylik 135 TL gibi ¢cok dusik
bir rakam oldugu gorulmektedir. Pandemi déneminde insanlar yardim talebinde
bulundugunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani “ bagvurulara gerek
yok, biz kime yardim edecegimizi biliyoruz” diyerek yardim yapilacak insan kitle-
lerini sinirlandirma yoluna gitmigtir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
kayitlarinda olan yaklasik 2 milyon yoksul kisinin bulundugu ve bakanhgin agir-
ikl olarak secim donemleri olmak Uzere bu 2 milyon kigiye yardim ettigi bilin-
mektedir. Pandemi déneminde de yine bakanhgin verilerine bakildiginda bu or-
talama 2 milyon kisiye G¢ kez 1000 lira yardim yapildigi gértlmektedir. Fakat
bakanligin dikkate almadigi bir sey vardi ve o da bu slre igerisinde yaklasik on
milyon insanin igsiz kalmasi ve temel gereksinmelerini karsilayamamasiydi.
Buna yonelik hakimetin higbir planinin olmadigi, sadece belli kosullari yerine
getirenlere kamu bankalarinda dusuk faizle kredi gekme hakki tanindigi goérul-
mektedir. Bu krediye bile ulasamayan milyonlarca insan oldugu goériimektedir.
Devlet pandemi doneminde igsizlere ve yoksullara yonelik bir iyilestirme politi-
kasi izlemeyip kiiglk esnafin ve Ucretlilerin 6dedigi vergilerde herhangi bir indi-
rim yapmazken, pandemiyi firsat gorerek yasal duzenlemelerle isverenlerin ve
blyUk sirketlerin milyonlarca lira borcu affedilmis, bir kisminin da faizleri silinmis-
tir. Ayrica, sirketlerin 6dedigi kurumlar vergisinde de indirime gidilmistir.
11.11.2020 Tarihinde TBMM’de kabul edilen 7256 Sayil torba kanunu ile vergi
ve her tUrlG devlet alacaklarina faizleri blylk oranda affedilip, kurumlar vergisi
orani dusuralirken, asgari Gcret ve tim Ucretli galisanlarin vergi dilimleri ayni
kalmistir. Ayrica bu kanun ile kisa ¢galisma ddenedi ve Ucretsiz izin uygulamalari
konusunda bir degisiklik yapiimamistir. Bdylece milyonlarca insan Ucretsiz izin

uygulamasi ile gunluk 39, aylik 1170 TL’ye mahkdm edilmistir.
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OZET
Uzun yillardir insan hak ve ézgirlikleri alaninda faaliyette bulunan insan Haklari
Dernegi, pandemi déneminde tarihinde hi¢ olmadigi kadar yogun bir sekilde eko-
nomik ve sosyal haklara iliskin hak ihlali bagvurulariyla karsi karsiya kalmaktadir.
TUIK pandemi déneminde issizlik oranlarinda diisiis agiklasa da, isglicii piyasa-
sindaki durum tam tersidir. Ozellikle Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda issizlikte
cok blyuk artis olmustur.
Pandemiye karsi uygulamaya konulan ekonomik istikrar kalkani paketinin bayUk
cogunlugunu kullandirilan krediler ve borg ertelemeleri olustururken, is ve gelir
kaybi yasayan yurttaslara saglanan dogrudan gelir desteklerinin tutari son de-
rece dusuktur. Yurttaslara yonelik nakdi destekler icin ayrilan kaynagdin azligi,
pandeminin 6zellikle en kirilgan gruplar Gzerindeki ekonomik ve sosyal tahriba-
tini derinlestirmektedir.
Pandemi nedeniyle yurttaslara saglanan nakdi desteklerin ana kaynagi issizlik
sigortasi fonudur.
Kati Hak Kazanma Kosullari Nedeniyle kayitli ¢alisan isgilerin bile %36’s1 kisa
¢calisma 6deneginden yararlanamamistir.
issizlik 6denegi, kisa calisma 6denedi ve nakdi iicret desteklerinin {cretleri
ikame etme orani dislk oldugu igin, ¢alisanlarin Ucretlerinde ortaya ¢ikan ka-
yiplar telafi edilememistir.
Pandemi déneminde yoksul haneler igin gida ve temel tiiketim maddelerine eri-
sim bile cok zorlagsmistir. Ozellikle sabit giderlerini kargilamakta zorlanan hane-
ler, elektrik-su, kira gibi sabit giderleri nedeniyle surekli buytyen bir borcun al-
tinda ezilmektedirler.
Pandeminin en fazla etkiledigi kesimlerin baginda kadinlar ve engelliler gelmek-
tedir. Pandemiyle birlikte kadin yoksullugu artmigtir. Pandemiyle birlikte kadinla-
rin hane igcindeki bakim yukleri daha da artmistir.
Pandemiden ¢ok fazla etkilenmesine ragmen nakdi desteklerden yararlanama-
yan bir grup da esnaf ve bagimsiz ¢alisanlardir.
Kisa ¢alisma ddenedi ve nakdi Ucret desteginden yararlanan galisanlarin uzun
vadeli sigorta kollarina iliskin primleri yatiriimadigi icin ddenekten yararlandiklari
sureler emeklilik hakki basta olmak Utzere prim glin sayisinda dikkate alinmaya-
caktir. Bu durum 6zellikle glivencesiz, sureksiz islerde ¢alisanlarin emeklilik, ma-
lullik gibi sosyal glivenlik haklarindan yararlanmalarini daha da zorlastirmakta-
dir.



COViD-19 PANDEMISi SURECINDE EKONOMIK-SOSYAL HAKLAR RAPORU

o Sosyal devlet ilkesi geredi vatandaslarina asgari bir yasam dlzeyi saglamak mu-
kellef olan devlet sorumlulugunu yerine getirememistir. Onun yerine bu boslugu
kardes aile kampanyasi gibi kampanyalarla HDP veya askida fatura ve benzeri
uygulamalar ile CHP’li Buyuksehir Belediyeleri doldurmaya calismistir.

o Calisanlar is ve gelir kayiplarina karsi korunamadigi gibi, isyerlerinde de virtse
karsi korunamamaktadir. Geride kalan 7,5 aylik siirede Covid-19’a bagh en
az 368 calisan yasamini yitirmistir. SGK, Covid-19’un is kazasi meslek hasta-
g1 olarak bildirilmesini engelleyerek is cinayetlerinin kaydinin tutulmasini da en-
gellemektedir.

o Turkiye onayladigl uluslararasi sézlesmelere aykiri davranmaktadir. Bununla
birlikte cok sayida ILO s6zlesmesini onaylamamis ve onayladi§i bazi s6zlesme-

lere de g¢ekinceler koymustur.
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1. INSAN HAKLARI DERNEGI’NE YAPILAN BASVURULAR

2020 yilinin Ocak-Ekim aylari arasinda dernegin internet sitesi araciliyiyla insan Hak-
lari Dernedi Genel Merkezi’'ne 1120 kisi hak ihlali bagvurusunda bulunmustur. Bu bas-
vurularin 539’unu ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlalleri olustururken 581 bas-
vuru da basta hapishanelerdeki hak ihlalleri olmak tzere farkl alanlardaki hak ihlalle-

rinden meydana gelmektedir.

Grafik 1. insan Haklar Dernedi'ne yapilan bagvurularin dagilimi

= Ekonomik-sosyal temelli bagvurular = Diger bagvurular

Uzun yillardir insan hak ve 6zgurlikleri alaninda faaliyette bulunan insan Haklari Der-
nedi ekonomik ve sosyal haklara iliskin bu yogunlukta ihlal bagvurulari ile ilk kez kargi
karsiya kalmaktadir. Dernegimize yapilan ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlal-
leri bagvurularinin igerigine bakildigi zaman ¢ogunlugunun maddi yardim (%93,7) ve

issizlik (%46,2) temelli bagvurular oldugu goérilmektedir.

Grafik 2. Ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlallerine iliskin basvurularin iceriklerine gére
dagilimi
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Basvurularin aylara gére dagilimi incelendiginde ise, en ylksek basvuru sayisinin
Pandeminin basladigi Mart ayini izleyen Gg aylik dilim olan Nisan-Mayis-Haziran aylari
icerisinde gercgeklestigi gorilmektedir. Hem kadin hem de erkek basvurucularin Nisan-
Mayis-Haziran aylarinda ¢ok yogun bir bicimde ekonomik ve sosyal haklar temelinde
hak ihlallerine maruz kaldigi ve bunun sonucunda da dernegimize basvuru yaptigi Gra-

fik 4’e bakildiginda acik bir bicimde gorulmektedir.

Grafik 3. Ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlallerine iliskin bagvurularin aylara gére da-
gilmi
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Nisan-Mayis ve Haziran aylari, ayni zamanda Covid-19 etkisiyle yaganan tam zamanh
ek is kaybi ve igsizligin en yogun oldugu aylardir. Grafikte DISK tarafindan hesaplanan
(izleyen bolumde ayrintili olarak ele alinacak) Covid nedeniyle yasanan tam zamanh
is kaybi ve issizlik verisi gosteriimektedir. IHD’ye en fazla basvurunun yapildigi Nisan
ayinin ayni zamanda Covid nedeniyle is kayiplarinin ve issizligin en yogun yasandigi
ay oldugu gorilmektedir. iki grafik arasindaki értiisme Covid-19'a bagl is kayiplari ve

IHD’ye sosyal hak ihlalleri basvurulari arasindaki paralellige isaret etmektedir.
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Grafik 4. Covid-19 pandemisi nedeniyle yasanan tam zamanli ek is kaybi ve issizlik
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IHD’ye ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlalleri nedeniyle bagvuru yapanlarin
blyuk bir bélimu kadinlardan olusmaktadir. Bu basvurularin 402’si kadinlar tarafindan

137’de erkekler tarafindan yapilmistir.

Grafik 5. Ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlallerine iliskin bagvuru yapanlarin cinsiyete
gore dagilimi

‘

0% mKadin 0% mErkek 100%

TUIK'in istihdam ve igsizlik verileri pandemiden kadinlarin erkeklere gére daha fazla
etkilendigini, kadinlarin iggtciine katihm ve istihdam oranlarinin distaguna goster-
mektedir. Bunun yani sira pandemi surecinde kadinlarin ev igi is yUklerinin arttigini,
hanelerin bakim ihtiyacinin genis 6l¢ide kadinlar tarafindan Ustlenildigini géstermek-
tedir. Bu durum izleyen bélimlerde ele alinacagi gibi kadinlarin bagvurularinin icerigini

genis oOlglde belirlemistir.
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Grafik 5. Ekonomik ve sosyal haklar temelli hak ihlallerine kadin basvurucularda bagvurunun
icerigi
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Bu rapor esas itibariyle IHD’ye Ocak-Ekim dénemini kapsayan 10 aylik siire igerisinde
yapilan ekonomik ve sosyal haklar temelli ihlallerden hareketle, pandemi stirecinde bu
alanda ortaya ¢ikan sorunlara odaklanmaktadir. izleyen bélimde pandemi siirecinin
en buyudk tahribati olan igsizlik ve gelir kaybi ile bunun boyutlari ele alinacaktir. Daha
sonra pandeminin ekonomik ve sosyal tahribatini engelleme adina alinan énlemler de-
Jerlendirilecektir. Sonunda da bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik iIHD’nin énerileri yer

alacaktir.

IHD bir yardim kurulusu degildir. Ancak, iHD’ye yapilan basvurular yerel yénetimler,
valilikler, kaymakamliklarin ilgili birimleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-
nin tagra teskilatlar birimlerine ydnlendirerek, bagvurucularin yardim almalari i¢in yol
gOsterici olmus ve ilgili kurumlara da basvurular yonlendirilerek gerekli yardimlarin ya-

pilmasi istenmistir.
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2. PANDEMI DONEMINDE iS VE GELIiR KAYIPLARI

Pandemi basta en kirilgan gruplar Gzerinde olmak tizere ekonomik, sosyal ve kdlttrel
haklardan faydalanma bakimindan derin olumsuz etkilere neden olmustur. Covid pan-
demisi 2020’nin ilk yarisinda igglcu piyasalarinda buyuk ve hizli istihdam ve gelir ka-
yiplarina yol agmistir. Ozellikle seyahat kisitlamalari ve is yeri kapatmalari gibi dnlem-
lerin yogun olarak uygulandigi Mart-Nisan-Mayis déneminde istihdam kayiplari yuk-
sek, igsizlikteki artiglar buytktir. Ancak TUIK'in verileri araciligiyla istihdam kayiplarini
ve igsizlikteki artigi gormek mumkun degildir. Tersine grafikte goruldugu gibi, Covid-19
pandeminin istihdamda ciddi tahribat yarattigi Mart-Nisan aylari ile Temmuz ve Agus-
tos’ta igsizlik oranlari bir 6nceki yilin ayni ayindan daha distk goériinmektedir. Bu du-
rum esas olarak TUIK'in issizlik hesaplama tekniginden kaynaklanmaktadir. TUIK, re-
ferans donemi icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son 4 ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabile-
cek durumda olan kisileri issiz saymaktadir. TUIK tarafindan kullanilan bu dar tanimin
ciddi kisitlar ve sorunlar nedeniyle igsizligin gercek boyutunu yansitmadigi gegmisten
beri sikga ifade edilmektedir. Bu amagla alternatif igsizlik hesaplamalari gelistiriimistir.

DiSK tarafindan kullanilan genis tanimli igsizlik bunlardan biridir.

Grafik 6. TUIK istatistiklerine gére 2019-2020 yili igsizlik istatistikleri*
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L TUIK isglici istatistiklerinden yararlaniimistir. https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKate-
gori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108
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DiSK, TUIK'in dar tanimli issiz sayisina is bulma Gimidini yitirmis issizleri, is aramayan
ancak calismaya hazir olanlari, mevsimlik calisanlari ve zamana bagli eksik ¢alisanlari
ekleyerek genis tanimli issizlik oranini hesaplamaktadir. Tablodan da gorilebilecegi
gibi TUIK’in dar tanimli issizlik oraninin aksine, DISK’in genis tanimli issizlik oranlari

pandemi boyunca bir yil éncenin ayni aylarina gére %5,2-9 arasinda daha yuksektir.

Grafik 7. DISK-AR igsizlik ve istihdam 2019-2020 yili raporlarina gére issizlik istatistikleri?
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Covid-19 pandemisi boyunca pandeminin etkisiyle ¢aligma surelerinde ¢ok buyuk ka-
yiplar ortaya ¢ikmistir. Bu kosullarda dar bigimde issizlige odaklanmak, Covid-19 kri-
zinin igglcl piyasasi Uzerindeki etkilerini uygun bigimde dlgmeyi engellemektedir. Bu
kosullarda TUIK’in dar tanimli igsizlik hesaplamasi gibi DISK’in genis tanimli igsizlik
tanimlamasi da issizligin gercek boyutlarini yansitma noktasinda yetersiz kalmaktadir.
ILO Covid-19 nedeniyle yasanan is kaybini 6lgmek icin egsdeger tam zamanl is kaybi
olarak nitelendirdigi bir ydéntem dnermektedir. ILO’nun esdeger tam zamanli istihdam
kaybi yéntemini kullanan DISK-AR, Covid déneminde yasanan is kaybini yansitmak

icin genis tanimli issizligi yeniden hesaplamistir.

2 DISK-AR lssizlik ve istihdam Raporlarindan derlenmistir. http:/aras-
tirma.disk.org.tr/?page _id=1295
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Grafik 8. DISK-AR Issizlik ve Istihdam raporlarina gére 2020 yili genis tanimli issizlik ve Co-
vid-19 etkisiyle yasanan ek is kaybi istatistikleri 3
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DiISK-AR'in Covid-19 etkisiyle revize edilmis genis tanimli igsizlik olarak isimlendirdigi
issizlik ve is kaybini gésteren veri pandemi donemi igin grafikte bir arada gosterilmistir.
Goriildiigii gibi Covid-19 etkisiyle ortaya ¢gikan tam zamanli is kaybi Nisan ayinda
10,7 milyonu gecmistir. Haziranda yasak ve sinirlamalarin gevsetiimesiyle birlikte
azalmasina ragmen Agustos ayi itibariyle hala bir milyona yakindir. Bu durumda re-
vize edilmis genis tanimli igsizlik orani Nisan’da %52,2’ye kadar ¢gikmistir. Agus-

tos ayi itibariyle %29,3’tiir.

3 DISK-AR lssizlik ve istihdam Raporlarindan derlenmistir. http:/aras-
tirma.disk.org.tr/?page _id=1295
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Grafik 9. DISK-AR issizlik ve istihdam raporlarina gére 2020 yili genis tanimli issizlik ve revize

edilmis genis tanimli igsizlik oranlari*
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Ozetle TUIK'in igsizlik verileri pandeminin yol agti§i ekonomik tahribati yansitma nok-
tasinda yetersizdir. Tersine istihdam kaybi ve issizligi gizliemektedir. Pandeminin 6zel-
likle Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda istihdamda tam bir deprem etkisi yarattigini
g6stermektedir. IHD’ye ayni tarihlerde issizlik ve maddi yardim talepli yogun bagvuru-

lar istihdamdaki bu depremin goértnguleri okunabilir.

4 DISK-AR lssizlik ve istihdam Raporlarindan derlenmistir. http:/aras-
tirma.disk.org.tr/?page_id=1295
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3. PANDEMIYE KARSI KORUMA KALKANI: SINIRLI MIKTARDA GELIR DESTEGI
VE BOLCA KREDI

Dinya ekonomisini derinden sarsan pandemiye karsi pek ¢ok Ulkede yurttaslari pan-
deminin ekonomik sosyal etkilerinden korumaya yonelik ¢esitli mali destekler gindeme
gelmistir. Turkiye’'de ilk resmi korona vakasinin aciklandigi 11 Mart tarihinden sonra,
pandemiyle micadele kapsaminda kimi dnlemler yasama gecirilmis, bu énlemlerden
ve pandeminin derinlestirdigi iktisadi krizden etkilenen yurttaglara ve girketlere yonelik
mali destekler giindeme gelmistir. 18 Mart'ta aciklanan® ve adina Ekonomik istikrar
Kalkani adi verilen paket, Turkiye’nin Covid-19 pandemisine kargi uygulamaya koy-
dugu mali desteklerin gercevesini gizmektedir. Tablo, bu paket kapsaminda uygula-
maya konulan mali desteklere icin kullanilan kaynaklari program kalemleri itibariyle

gostermektedir.

Tablo 1. Eyliil 2020 Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi®

Ekonomik istikrar Kalkani Paketi — Eyliil 2020

Milyar | Oran(

TL %)
Kullandirilan Toplam Kredi (1) 2674 | 54,1
SGK Prim Erteleme (2) 40 8,1
Vergi Erteleme (3) 29,4 6,0
Kredi Erteleme (4) 122 | 24,7
Sosyal Destek Programi (5) 6,2 1,3
Kisa Calisma Odenegi (6) 18,7 3,8
Nakdi Ucret Destegi (7) 4,4 0,9
issizlik Odenegi (8) 3,6 0,7
Diger (9) 2,3 0,5
TOPLAM 494 | 100,0
Dogrudan Gelir Destekleri (5+6+7+8) 32,9 6,7
Belirsiz (9) 2,3 0,5

5 https://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm

6 https://www.hmb.gov.tr/haberler/hazine-ve-maliye-bakani-sayin-berat-albayrak-yeni-eko-
nomi-programi-sunumunu-gerceklestirdi

7 https://www.hmb.gov.tr/haberler/hazine-ve-maliye-bakani-sayin-lutfi-elvan-tbmm-plan-ve-
butce-komisyonunda-sunum-yapti
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Paketin harcama kalemleri incelendiginde dért husus 6n plana ¢ikmaktadir:

a) Pandemiye karsi uygulamaya konulan ekonomik istikrar kalkani paketinin bi-
yuk ¢cogunlugunu kullandirilan krediler ve borg¢ ertelemeleri olustururken, is ve
gelir kaybi yasayan yurttaslara saglanan dogrudan gelir desteklerinin tutari son
derece dusuktur. Yurttaglara yonelik nakdi destekler i¢in ayrilan kaynagin azlig,
pandeminin 6zellikle en kirilgan gruplar lizerindeki ekonomik ve sosyal tahriba-

tini izleyen boéliimlerde ayrintili ele alinacagi gibi derinlestirmektedir.

Paketin en buyuk kaleminin kamu bankalari aracihgiyla kullandirilan krediler oldugu
gorilmektedir. Ekonomik istikrar Paketi'nin yaridan fazlasi bu krediler olusturmaktadir.
SGK prim bor¢larinin ertelenmesi ile vergi ve kredi ertelemeleri de eklendiginde kul-
landirilan krediler ve borg ertelemelerinin mali desteklerin %93’Une eristigi gérilmek-
tedir. Pandemiden etkilenen yurttaglara saglanan dogrudan gelir destekleri ise Eyll

2019 itibariyle yalnizca 32,9 milyar TL'dir ve desteklerin %6,7 ile sinirlidir.

b) IMF verilerine gore, Tiirkiye desteklerin bu bilesimi ile gelismekte olan iilkeler
arasinda pandemiden etkilenen yurttaglara saglanan dogrudan gelir desteginde
son siralarda yer almaktadir. Diger taraftan Turkiye dikkat ¢ekici bir sekilde gelis-

mekte olan ulkeler arasinda kredi aracini en yaygin kullanan ulke konumundadir.

Grafik 10. IMF verilerine gére lilkelerin yurttaglara sagladigi gelir destegi®
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¢) Pandemi nedeniyle yurttaglara saglanan nakdi desteklerin ana kaynagi igsizlik

sigortasi fonudur.

Pandemi suresince hukumet saglk alaninda verilerde oldugu gibi sosyal ve ekonomik
onlemlere iligkin de duzenli ve detayh veriler agciklamamigtir. Bu kapsamda uygula-
maya konulan tedbirlerin mali ydonune ve yararlanici sayisina iligkin bilgilere erisimde
ciddi sikintilar séz konusudur. ISKUR &denekleri konusunda kismi bilgilere ulasmak
mumkun iken Covid-19 doneminde yapilan sosyal yardimlar konusunda detayli veri-
lere ulagmak mumkun degildir. Bu konudaki bilgilerimiz bakanligin zaman zaman acik-
ladig infografiklerdeki bilgilerden ibarettir. Tabloda Sosyal Koruma Kalkani olarak
isimlendirilen ve pandemi boyunca yurttaslara sunulan nakdi desteklere iliskin bakan-
lgin Kasim ayinda acgikladigi kimi veriler yer almaktadir. Goraldigu gibi pandemi kap-
saminda gercgeklestirilen gelir destekleri, sosyal yardimlar ve issizlik sigortasi fonu kap-
saminda verilen 6deneklerden (issizlik 6denegi, kisa ¢calisma 6denegi, nakdi tcret des-
tegi) ibarettir. Burada da agirlik issizlik sigortasi fonu kapsamindaki édeneklerdedir.
Eylul ayi itibariyle 32,9 milyar TL olan ve Kasim’da 39,5 milyar TL’ye ulasan dogrudan

desteklerin %79'u igsizlik sigortasi fon kaynaklarindan yapilmigtir.

Tablo 2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin yaptigi sosyal desteklere iligkin veriler®

Odeme Hapilan Hane/Kisi Sayisi | Miktar (TL)

Fazl 2.111.254 2.111.254.000

Faz 2 2.316.010 2.316.010.000

Sosyal Destek Programi Faz 3 1.882.840 1.882.840.000

Biz Bize Yeteriz Tlrkiyem Kampanyasi 2.038.550 2.038.550.000
Kisa Calisma Odneegi Calisan 3.581.156 21.781.618.913
Nakdi Ucret Destegi Calisan 2.045.139 5.116.119.331
igsizlik Odenegi Kisi 881.247 4.248.080.994
Normallesme Destegi | Calisan ] 2.126.115 | 1.660.558

d) Yurttaglara sunulan desteklerin en az %66’si igsizlik Sigortasi kapsaminda

prim kosuluna bagl olarak sunulan desteklerdir.

HukUmet yetkilileri ¢esitli tarihlerdeki agiklamalarinda istihdami korumak ve yoksul
yurttaslari pandemi kosullarinda tek baslarina birakmamak igin 40 milyar TL’yi askin

“karsiliksiz nakit desteg@i” yaptiklarini agiklamistir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligrnin paylagtigi veriler, bu bilgiyi dogrulamamaktadir. isverenlere yéne-
lik bir ¢cesit prim destegi olan “normallesme destedini” disarida biraktigimiz zaman Ka-

sim ay! itibariyle gergeklestirilen 39,5 milyar TL'lik yardimin 31,1 milyar TL’si (%79'u)

% https://twitter.com/ZehraZumrutS/status/1324623465958297600
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issizlik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlardir.X° Bunlar kayith istihdamda bulunan
calisanlara verilen 6deneklerdir ve prim kosuluna bagli olarak verilmektedir. Prim ko-

suluna bagl bu iki ddenegdin toplam nakdi destekler icerisindeki orani %66’dir.

Yalnizca pandemi sonrasinda uygulamaya konulan nakdi gelir desteginde sigortali ¢a-
lisan olma diginda bir prim kosulu aranmamistir. Ancak bu édenek kapsaminda yapi-
lan ddemeler de issizlik sigortasi fonundan karsilanmaktadir. Baska bir ifadeyle bu
Odenekler isciler ya da isgiler adina igveren ve devlet tarafindan igsizlik sigortasina

yatirilan primlerle olusturulan fondan karsilanmistir.

Pandemi kapsaminda sunulan kosulsuz nakit destekleri esas olarak sosyal yardimlar-
dir. Sosyal Destek Programi olarak isimlendirilen sosyal yardimlarin miktari ise 8,3
milyar TL’dir ve desteklerin %21’ine denk gelmektedir. Ancak 8,3 milyar TL’nin 2 milyar
TL’si yurttaglardan “Biz Bize Yeteriz Turkiye’m Kampanyasi” kapsaminda toplanan ba-
dislarla finanse edilmistir. Bu durumda hukumet tarafindan finansmani saglanan yar-
dimlarin toplam tutari 6,3 milyar TL ile sinirlidir ve Covid-19 déneminde pandeminin
ekonomik ve sosyal etkileri dolayisiyla yapilan nakdi édemelerin yalnizca %15’ini olug-
turmaktadir. Finansman kaynagindan bagimsiz olarak tiim sosyal yardimlar ve Issizlik
Sigortas! Fonundan finanse edilen Nakdi Ucret Destekleri bir arada alinsa bile karsi-
liksiz yapilan desteklerin tutari 13,5 milyar TL (desteklerin %34°0) olarak gergekles-
mektedir.

Veriler uygulamaya konulan koruma kalkani paketinin temel niteligini gostermektedir.
Buna goére hikumet, pandemi nedeniyle ortaya ¢ikan is ve gelir kayiplarinin telafisinde,
yurttaslara dogrudan nakdi destek vermek yerine yeni krediler araciligiyla yeni borg-
lanma olanagi saglamak ya da vergi, kredi, SGK gibi bor¢lari 6telemek yolunu se¢cmis-
tir. Ayrica, yurttaslara yonelik dogrudan gelir destekleri esas olarak igsizlik sigortasi
fon kaynaklari kullanilarak gergeklestirilmistir. Bunun sonucu olarak asagida ayrintili
olarak tartigildigi gibi, issizlik sigortasinin yapisina iliskin sorunlar (agir prim kosulu ve
dusik ikame oranlari), pandemi suresinde hane halklarina saglanan gelir ve destek-
lere erisim olanak ve kisitlarini da belirlemistir. Benzer sekilde Turkiye’de sosyal yar-
dimlarin érgutlenisine iliskin yapisal sorunlar (parcali ¢cok aktorlu, klientalist 6zellikler
sergileyen ve keyfi uygulamaya acik yapi) merkezi hikimetin pandemi sirecindeki

yardim dagitim pratigini de genis élglide belirlemistir.

10 Normallesme destegi Bakanlk tarafindan Sosyal Koruma Kalkani kapsaminda veril-
mis olmakla birlikte esas olarak yurttaslara degil firmalara yonelik prim destegidir. O
nedenle hesaplamalarda dikkate alinmamistir.
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izleyen bélimde IHD’ye yapilan sosyal ve ekonomik hak ihlallerine iliskin bagvurular
esas olarak pandemide yurttaslara ekonomik ve sosyal desteklerin gercevesini gizen

bu kisitlarin etkileri cergevesinde degerlendirilecektir.
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4. PANDEMi SURECINDE GELIR KAYIPLARININ KARSILANMASINA YONELIK
UYGULAMALAR

issizlik Sigortasi Fonu, isci, isveren ve devletin katilimi ile Gicli yapida finanse edilen
bir fondur ve temel amaci isgileri igsizlik tehlikesine karsi glvence altina almaktir. Do-
layisiyla fondan kisa ¢alisma, nakdi Ucret destedi ya da issizlik 6denegi adi altinda

yapilan édemeler, iscilerin kolektif olarak sahip olduklari fondan karsilanmaktadir.

Tarkiye'de issizlik sigortasinin orgutlenisine iliskin 6nemli yapisal sorunlar vardir. Her
seyden 6nce igsizlik sigortasinin prim kosulu agir, sigortadan saglanan yardimlar stire
olarak kisa, miktar olarak da yetersizdir. Turkiye OECD lilkeleri arasinda igsizlik si-
gortasindan yararlanmak igin en agir prim giin sayisi getiren lilkelerin baginda
gelmektedir. Buna ragmen sigorta kolu kapsaminda saglanan igsizlik ve kisa ¢alisma
O0deneginin geliri ikame orani disuktir. Hikimet, pandemi sonrasi issizlik sigortasi
kaynaklarini pandeminin neden oldugu is/gelir kayiplari ve yoksulluga karsi baslica
aracg olarak kullanirken bu 6zelliklerde dnemli bir degisiklik gerceklestirmemistir. Bu
durum pandeminin ekonomik ve sosyal etkilerinin sinirlandiriimasini olumsuz etkile-
mistir.

Kayit digihgin ve igsgucu devir oranlarinin yuksek oldugu Turkiye isglcu piyasasinda
Ozellikle glivencesiz islerde istikrarsiz bir sekilde istihdam edilen is¢iler fondan sunulan

yardimlara erismekte ciddi él¢clide zorlanmistir.

a) Kati Hak Kazanma Kosullari Nedeniyle Caligsanlar Kisa Calisma Odeneginden

Yararlanamadi

Pandemi oncesi Turkiye'de igsizlik sigortasi kapsaminda saglanan issizlik 6denegi ve
kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin ikili prim kosulu bulunmaktaydi. Buna gore
calisanin bu iki ddenekten herhangi birinden yararlanabilmesi igin, isten ¢ikariimadan
onceki son 120 gun iginde hizmet akdine tabi olmak kosuluyla son u¢ yilda en az 600
gun prim 6demis olmasi gerekiyordu. Bu haliyle Tirkiye OECD Ulkeleri arasinda igsiz-
lik sigortasina iliskin en agir hak kazanma kosullarina sahip Ulkeler arasinda yer ali-
yordu. Oyle ki Covid-19 pandemisinin baglamasindan énce kayith igsizlerin yal-
nizca %13’ii igsizlik 6deneklerinden yararlanabiliyordu. is bulma imidi olamayan-
lar mevsimlik ¢calisanlar ve is aramayip calismaya hazir olanlari da kapsayan genis
igsizlik tanimi esas alindiginda ise igsizlik sigortasindan yararlanan igsizlerin

orani %7’ye gerilemekteydi.

AKP pandemi sonrasi isten g¢ikartmalari kisitladigi igin issizlik 6denegdine iliskin prim

kosullarinda degisiklik yapmadi. issizlik édeneginde son 120 giin hizmet akdine tabi
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olmak kaydiyla son 3 yil icinde 600 gun prim 6demis olma kosulu korundu. Buna kar-
silik Covid-19 etkisiyle yapilan kisa ¢alisma basvurularinda prim kosullarini kismen
hafifleten bir diizenleme yapti. Son 3 yilda 600 gin olan prim gin kosulunu 450 glne,
son 120 gun hizmet akdine dayali olarak calisiyor olma kosulunu da 60 giine indirdi.
Ancak bu kismi iyilestirmeye ragmen milyonlarca ¢alisan bu prim kosullarini karsilaya-
madig igin kisa galisma 6deneginden yararlanamadi. Hikimet, pandemi suresince
issizlik sigortasi ve kisa ¢alisan ddenedinden yararlanmada prim kosulunu kaldirmak
yerine, pandemiden etkilenenler i¢in prim kosulu aranmayan yeni bir program olarak
Nakdi Ucret Destegi adi verilen programi devreye soktu. Esasinda programla iic-
retsiz izne c¢ikartilan isciler igin igsizlik sigortasindan giinliik 39 TL, aylik 1168
TL destek saglandi.

Bdylece kayitl ¢alisanlar icin issizlik Sigortasi biinyesinde hak kazanma kosullari ve
sunulan yardimlarin dizeyleri farkl t¢ program olusturulmus oldu. Tabloda bu (¢ prog-

rama iligskin veriler sunulmaktadir.

Prim Kosgulu Odenegin Miktarinin Belirlenmesi 2020 Yil Giincel Tutar
Hizmet akdinin sona ermesinden
dnceki son 120 giin hizmet akdine |Glinliik issizlik denegi, sigortalinin son dért

tabi olmak, aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak

il - Hizmet akdinin feshinden énceki hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin .

Issizlik Odenegi son G yil iginde s az 600 giin %40'1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde Kazancina bagl olarak 1.168-2.336 TL
sure ile igsizlik sigortasi primi hesaplanan igsizlik 6denedi miktari, aylik asgari
6demis olmak, Ucretin brit tutarinin %80'ini gegememektedir.

Gunliik kisa galisma odenegi; sigortalinin son
oniki aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit
kazancinin % 60"1dir. Bu sekilde hesaplanan
kisa galisma ddenedi miktari, aylik asgari
tcretin brit tutarinin % 150'sini gegemez.
Nakdi Ucret destegini hak eden her bir kisi igin
yapilacak 6deme miktari; 39,24 Tirk Lirasi
Nakdi Ucret olarak belirlenen bir giinlik tutardan damga

o Yok P .
Destegi vergisi duslldiikten sonra hesaplanan tutar ile
ddemeye hak kazanilan glin sayisi garpimi
sonucu elde edilen tutara tekabiil eder.

Covid-19 etkisiyle yapilan kisa
calisma bagvurularinda, son 60
gtin hizmet akdine tabi olmak
kaydiyla son 3 yil iginde 450 giin
prim d6demis olmasi)

Kisa Calisma

o Kazancina bagl olarak 1.580-4,382
Odenegi &

1168 TL

Gorlldugu gibi Ucretsiz izne gikartilan isciler icin verilen nakdi Ucret desteginin miktari,
igsizlik 6deneginin asgari tutarina sabitlenmistir. Prim kosullarini yerine getiremedigi
icin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan bir ¢calisan, kisa ¢calisma 6deneginden
yararlanan bir ¢alisandan aylik en az 412 TL daha az gelir elde etmektedir. Bu fark
kisa caligma 6deneginden yararlanan sigortalinin prime esas kazancinin tutarina bagh
olarak 3.214 TL'ye kadar c¢ikabilmektedir. Ayni sekilde issizlik 6deneginin asgari tutari
ile nakdi tcret destegi arasinda bir fark olmamakla birlikte, igsizlik 6deneginden yarar-
lanan sigortalinin prime esas kazancina bagli olarak iki 6denek arasindaki tutar farki
1.200 TL'ye kadar c¢ikabilmektedir.
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Tablo 3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verilerine gére pandemi boyunca kisa ¢alisma

odenegi ve nakdi (icret desteginden yararlananlarin sayisi

Yararlanan Calisan Sa- Yararlanicilar I¢cindeki

yis1 Orani

Kisa Calisma Odenegi 3.581.156 64
Nakdi Ucret Destegi 2.045.139 36
TOPLAM 5.626.295 100

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr'nin verilerine gore, pandemi boyunca kisa
calisma 6denegi ve nakdi Ucret destedinden yararlananlarin sayisi 5,6 milyondur.
Nakdi Ucret destedi alan 2 milyon kisinin prim kosulunu yerine getiremedigi icin kisa
calisma 0Odenedinden yararlanamadigini géz énidnde bulundurursak, calisanlarin
%36’sinin kati prim kosullari nedeniyle daha yiksek maddi destek saglayan kisa ¢a-
lisma 6denedinden yararlanamadigini soyleyebiliriz.
iIHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Evliyim, 18 aylik bebegim var. Esim 4 ay énce
asgari icret karsiliginda (...) ise basladi. Ozel sektérde calisiyor korona viriis nedeni ile
okullar kapandi ve bu nedenle issiz kaldi. Higbir gelirimiz yok. Ustelik bankaya, etrafa
borcumuz var. (...) Sigortali ¢alisanlari i¢in calisma paketi ¢ikartildi, ama esim daha 6n-

celeri de issiz oldugu igin 600 glin primini dolduramadigi i¢in faydalanamiyor.” Demek-
tedir.

b) Kayit disi Calisanlar Gelir Desteklerinden Yoksun Kaldi, Yoksullasti

Pandeminin yol agtigi ekonomik yikimdan en fazla etkilenenlerin basinda kayit digi
calistirilanlar, giinlik ve giivensiz islerde calisanlar gelmektedir. TUIK’in Agustos
2020 verilerine gore Turkiye’de herhangi bir sosyal glivenlik kuruluguna bagh
olmadan c¢aliganlar toplam c¢aligsanlarin %33’iini olusturmaktadir. Kayit disgi ¢ali-
sanlarin orani tarimda %85, tarim disi sektérde ise %21’dir. Kabaca lilkede calisan
her li¢ kisiden biri kayit digidir, tarim digi sektorlerde ise bu oran beste birdir. Ozel-
likle kentsel alanlardaki kayit digi ¢alisma, hem viristn bulagma riskinin ylksek hem
de genel tecrit Onlemlerinden dogrudan etkiledigi sektor ve islerde yogunlasmaktadir.
Bunlar arasinda atik geri donusturiculer (k&git, hurda, naylon toplayiciligi), seyyar sa-
ticilar, tekstil iscileri, insaat isgileri, ev iscileri, miizisyenler ilk akla gelenlerdir. TUIK
verileri kadinlarin kayit disi istihdam edilme egiliminin daha ylksek oldugunu gdster-
mektir. Dolayisiyla kadinlarin gelir desteklerine erismekte daha fazla zorlandigini séy-

lemek mUmkUunddr.
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Pandemi slresince gelir kayiplarini tazmin etmekte basvurulan issizlik 6denegi ve kisa
calisma 6deneginden yararlanmak igin sigortalilik kaydi ve prim temel kosuldur. Nakdi
Ucret desteginden yararlanmak i¢in prim kosulu aranmamakla birlikte sigortali calisiyor
olma kosulu bulunmaktadir. Dolayisiyla kayit disi ¢alistirilan isciler bu desteklerin hig-
birinden yararlanamamaktadir.
iHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Viriisten dolayi issiz kalmis bakmakla yii-
kiimli oldugu 3 cocugu olan 4 yil 6nce esi tarafindan terk edilmis bir anneyim. Ayril-

digim is yerinde sigortasiz ¢alistigim icin devletten destek de alamadim. (...) iki kiigiik
¢ocugum var. Ginlerdir evimde ekmegim bile yok.” Demektedir.

IHD’ye yapilan basvurularda bu tiir islerde glivencesiz ve siireksiz calisirken isini kay-
bedenlerin ya da pandemi kosullarinda is bulamayanlarin belirgin bir agirhigi géze
carpmaktadir. Bu durumdaki kir ve kent yoksullari i¢in tek nakdi destek olanagi olarak
sosyal yardimlar kalmaktadir.
iIHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Viriisten dolayi is yerim kapandi, evim kira,
glnlik ¢alisan insanim. Servis-garson olarak calisiyordum, hig bir gelirim yok, SSK yok,

issizlik maasi yok. U¢ tane ¢ocugum var zor durumdayim, maddi manevi destege ihti-
yacim var.” Demektedir.

iHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Ben istanbul da dort sene ¢alistim ve hig
insanlk ve calisma sarti gormedim. .....adli mekanda 18 yasinda c¢alismaya basladim, 2
sene sigortami yapmadilar kandirdilar. ...... adi mekanda 1 sene ¢alistim. Besiktas
meydanda sigortami yapmadilar. insanlik dramiydi resmen belgeyi verdiler verdim
yapmamislar .......... tur sirketinde 6 ay calistim orada da sigortami yapilmadi ve iste-
dikleri glin gcagiriyorlardi. son olarak covit- 19 siirecinde........ ¢alistim. Diikkan kapandi
icerdeki parami da vermediler ve sigortami da yapmadilar issizlik 6denegi de alama-
dim” demektedir.

c) Odenekler Gelir Kayiplarini Telafi Etmekte Yetersiz Kaldi

issizlik ddenegi, kisa calisma ddenegi ve nakdi licret desteginin {icretleri ikame oran-
lar1 disiktar. Tarkiye'de galisanlarin %40’ asgari Ucret Gzerinden sigortalanmaktadir.
Bu nedenle kisa ¢alisma ve igsizlik 6deneginden yararlananlarin buyuk gogunlugunun
O0deneklerin asgari tutar Uzerinden desteklerden yararlanabildigini gormekteyiz. As-
gari tutarlar goz onune alindiginda igsizlik 6denegi ve nakdi Ucret desteginin Ucretleri
ikame orani %50’dir. Kisa galisma 6deneginde ise bu oran %68’dir. Prim kosullarini
karsilayamadigi icin kisa galisma 6deneginden yararlanamayan yaklasik 2 milyon ca-
liganin elde ettigi nakdi Ucret desteginin net tutari, net asgari Ucretin ancak yarisi ka-
dardir. Odenek miktarlarinin yetersizligi nedeniyle, pandemide geride biraktigimiz 8,5
ayda calisanlar temel ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmigtir. Bu durum asagida acgik-
landigi gibi formel ya da informel kanallardan borglanma ile ihtiyaclarin gideriimeye
calisilmasina ya da sabit giderlerin karsilanamamasi nedeniyle temel hizmetlere eri-

simde gugluklere yol acmistir.
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Issizlik Odenegi Kisa Calisma  Nakdi Ucret Destegi  Net Asgari Ucret
Odenegi

Pandemi suresince yoksul kigi ve hanelere 1.000’er TL'lik sosyal yardimlar gergekles-
tirilmigtir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'ni bu yardimlara seffaf veri pay-
lasimi gergeklestirmedigi igin, yardim programindan yararlanan/yararlanamayan Kkisi
ya da hanelerin dzelliklerine iligkin elimizde veri bulunmamaktadir. Sadece bakanligin
acikladigr yardimlardan yararlanan hane sayisi ve yardimlarin toplam tutar bilgisi var-
dir. Pandeminin bagladigi Mart ayindan verilerin agiklandigi Kasim ayi1 basina ka-
dar gegen 7,5 aylik surede 8,3 milyon haneye 8,3 milyar TL yardim yapilmistir.
Bu hane basina aylik yalnizca 133 TL’lik bir yardim anlamina gelmektedir ki bu-
nun da hanelerin basta gida olmak lizere temel ihtiyaglarini karsilamaktan uzak

oldugu aciktir.

Tablo 4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verilerine gére pandemi boyunca kisa ¢alisma

Odenegi ve nakdi lcret desteginden yararlananlarin sayisi ve miktari

Odeme Hapilan Hane/Kisi Sayisi | Miktar (TL)
Fazl 2.111.254 2.111.254.000
Faz 2 2.316.010 2.316.010.000
Sosyal Destek Programi Faz 3 1.882.840 1.882.840.000
Biz Bize Yeteriz Turkiyem Kampanyasi 2.038.550 2.038.550.000
TOPLAM 8.348.654 8.348.654.000
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d) Gidaya Erigsim Temel Bir Sorun Haline Gelmis Durumda

IHD’ye yapilan yardim basvurularinda dikkat geken bir nokta da yardim talebinde bu-
lunan yurttaslarin 6zellikle siit, yiyecek gibi temel gida ihtiyacini vurgulamasi ve
bunlari talep etmesidir. Alan arastirmalari yoksullarin esasinda ayni yardimlar yerine,
nakdi yardimlari tercih ettigini géstermektedir. Bu tur yardim talepleri en buyuk iktisadi
kriz anlarinda en temel ihtiyaglarini kargilamakta zorlanilan dénemlerde daha ¢ok 6n
plana ¢ikmaktadir. Pandemi nedeniyle gelirlerde ortaya ¢ikan ani ve keskin disusler
pek ¢ok haneyi gidaya erisim noktasinda bile zora sokmug durumdadir. Ozellikle, be-
bekli-cocuklu hanelerde sorunun siddetlendigi gorilmektedir.

iIHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Ev hanimiyim, 4 gocugum var esim issiz yar-

dima ihtiyacim var viris ylziinden esim issiz kaldi cocuklarima gerek gida gerek giysi

hic bir ihtiyacglarini karsilayamiyor, artik gicimiz kalmadi, bircok yere basvurmaya
calistim ama olmadi hig ses ¢ikmadi” demektedir.

IHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Viriis dolayisiyla esim ara ara ise gidemiyor.
Maasinda da haciz var. Asgari lcretin altinda maas aliyor. Evimiz kira iki cocugum var.
Gegim sikintisi ¢ekiyoruz. Devletimizin sagladigi gida temizlik para yiyecek ekmek yar-
dimlarindan yararlanmak istiyorum” demektedir.

Hemen belirtelim ki, iIHD’ye yapilan bagvurulardaki gidaya erisim vb. temel insani inti-
yaclara ydnelik yakici ihtiyag, pandemi sirecinde derin yoksulluk yasayan hanelere

yonelik arastirmalarin bulgulari ile buyik benzerlikler sergilemektedir.
e) Pandemi Siiresince Haneler Sabit Diizenli Giderleri Nedeniyle Borglaniyor

Gelir kaybini ikame eden yeterli sosyal desteklerin olmadidi kosullarda, pandeminin
yol actigi is ve gelir kaybi, kayitl ya da kayit digi ¢alisan isgiler, bagimsiz galisanlar ve
issizler icin hanelerindeki yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Alan arastirma-
larinda oldugu gibi IHD’ye yapilan bagvurular da emekgi hanelerin pandemi siiresince
gida, barinma gibi temel ihtiyaclarini kargilamakta zorlandigini, faturalarini 6deyeme-
digini gbstermektedir. Bu durum iki bigimde borclanmaya yol agmaktadir. ilki formel ya
da enformel kaynaklardan bor¢ para bulma seklindedir. Hikimet yetkilileri pandeminin
ekonomik ve sosyal etkilerine karsi alinan tedbirler kapsaminda, aylik geliri 5 bin TL’nin
altinda olan yaklasik 9 milyon kisiye 47,5 milyar TL bireysel intiyag kredisi saglandigini
aciklamigtir. Kisi ve hanelerin pandemideki gelir kayiplarini gelecekteki gelirleri kargi-
hginda borglanarak telafi etmeye galismalari agisindan 9 milyon kiginin borglanmis ol-
mas! 6nemli bir gdstergedir. Ancak IHD’ye yapilan bagvurular en yoksul kesimler agi-

sindan bu bor¢lanma olanaklarinin mimkin olmadigini gostermektedir.
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IHD’ye yapilan bir bagvuruda, basvurucu “Ben yaklasik olarak 3 yildir giinii birlik
islerle ailemin ihtiyaclarin1 karsilamaya c¢alistyorum. Nisan’in 3’iinde kamu bankala-
rina devlet destekli krediye bagvurdum ve tam 90 giin bekledim. Bana ret geldi. Ulke-
mizde esitlik haklarinin ¢ignendigini ifade etmek istiyorum ve sizlerden bu konuyla
yakindan ilgilenmenizi arz ederim. Benim su an sadece kira borcum 10.000 bin TL ve
pandemi dolayisiyla issiz kaldim ve ben ailemin ihtiyaglarini karsilamakta ¢ok zorla-

niyorum” diye belirtmektedir.

IHD’ye yapilan bir bagvuruda, bagvurucu “Kasim 2019°dan bu yana issizim. Issizlik
0denegi aliyordum bitti. Mart’ta pandemiden dolay1 oteller kapandi esim de isten ¢ika-
rildi, ticretli izin 6denegi aliyor. 1350 TL ile geginmeye ¢alisiyoruz. (...) Evimde sati-
lacak seyleri satiyorum. Icralik borglarimiz var, édeyemiyorum. Bunaldim. Is yok.
Kamu bankalar1 destek kredisine basvurdum. Cikmadi. Esim ... adina da basvurdum,
¢ikmadi. 3 aydir olumsuz geldi. Ben anlamiyorum, geliri 5000 altinda herkes faydala-

nacak dendi. Benim su an gelirim 1300 lira, ben faydalanamiyorum” demektedir.

ikinci borglanma bicimi, esas olarak hanelerin temel sabit giderlerini (kira, faturalar vb.)
ddeyememesi nedeniyle olugan birikmis borglardir. iIHD’ye yapilan bagvurularda ha-
nelerin kira, elektrik, su faturalari, gida harcamalari, kredi borcu gibi sabit dizenli gi-
derlerin kargilayamadiklarina ve bunlarin biriktigine iliskin vurgular yogundur. Dikkat
cekici olan, sabit giderlere bagl borglarin birikmesi durumunun istihdam statisinden,
sigortalihk durumundan bagimsiz olarak ortak bir érintd biciminde 6ne ¢ikmasidir.
Bagvurular 6zellikle pandemi surecinde is ya gelir kaybina ugrayan hanelerin sabit gi-
derlerin yarattiy1 bor¢ yuku altinda ezildiklerini gostermektedir.

iHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Covid-19 pandemi hastaligi yiiziinden isten

ilk 6nce Ucretsiz izne ¢ikardilar, daha sonra isyerinden haber vermeden isten cikaril-

dim. Su an 3 tane birikmis kira borcum, elektrik, su ve dogalgaz borcum bulunmakta-

dir. Hig bir yerden yardim alamiyorum, esimin ve cocuklarimin temel ihtiyacini karsi-
layamiyorum” diye ifade etmektedir.

Basvurularda pandemiye bagli ekonomik gugliklere vurgular 6n plana ¢ikmakla bir-
likte, bagvuru sahipleri arasinda esas olarak pandemi dncesine de uzanan uzun ve
derin bir yoksullugu deneyimleyenlerin de ciddi bir agirligi olusturdugu gorilmektedir.
Hanelerin dnemli bir bolumunun, 2018'de baglayan krizini de derinden yagayan uzun
sureli igsizler ya da yoksul hanelerdir. Bu durum hanelerin iktisadi ¢alkantilar karsisin-

dakini géstermesi acgisindan énemlidir.
f) Kiiglik Esnafa ve Bagimsiz Calisanlara Diisen: Bor¢ Erteleme ve Yeni Borglar

Klglk esnaf ve bagimsiz ¢alisanlar da korona pandemisi slirecinden énemli dl¢lide

etkilenmistir. ILO’nun c¢esitli Ulkelerden derledigi veriler, pek ¢ok llkede kiclik esnaf
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ve bagimsiz ¢alisanlara yonelik mali desteklerin yapildigini géstermektedir. Turkiye’de
ise hikimet kiiclk esnaf ve bagimsiz calisanlara dogrudan nakdi destek vermek ye-
rine SGK primlerinin ertelenmesi, bor¢ yapilandirmasi ya da yeni kredi olanaklarinin
saglanmasi yoluna gitmistir. Bu aylarca gelir elde edemeyen esnaf ve bagimsiz cali-
sanlarin toplam borg stokunun blyimesi demektir. Hilkiimet ayrintili agiklamalar yap-
madigi i¢in kiicik esnaf ve bagimsiz ¢galisanlarin ne dl¢ide yararlandigini tespit etmek
mumkun olmasa da, bakanliga gore 787 bin esnaf 29,9 milyar TL’lik esnaf destek kre-

disi kullanmistir.

IHD’ye yapilan basvurular arasinda oransal olarak diisiik olmakla birlikte esnaf ve ba-
§imsiz calisanlar da bulunmaktadir. islerinin bozulmasi ya da kisitlamalar nedeniyle
maddi zorluk yasadigini belirten esnaf ve bagimsiz ¢alisanlar, 6zellikle 6deme sikinti-

larina dikkat gekmektedir.

iHD’ye yapilan bir bagvuruda, basvurucu “Covid 19 pandemisinden itibaren isye-
rinde iglerim ¢ok kétii. Odemelerimi yapamaz oldum. (..) Psikolojim bozuldu,
maddi sikint1 yasiyorum. Evli ve 2 ¢cocuk babasiyim” diyerek, yasadigi durumu or-
taya koymustur.

g) Pandemi Kadin Yoksullugunu Derinlestirdi

IHD’ye yapilan ekonomik ve sosyal hak temelli ihlallere iligkin bagvurularin %75'i ka-
dinlar tarafindan gergeklestiriimistir. Basvurularin igerigine bakildigi zaman ¢ogunlu-
dunun maddi yardim (%93,7) ve igsizlik (%46,2) temelli basvurular oldugu gorulmek-
tedir. Kadinlarin yogun olarak istihdam edildikleri sektorlerin pandemi ile derinlesen
ekonomik krizden en fazla etkilenen sektdrler olmasi, kadinlarin kayit digi islerde daha
yogun istihdam edilmesi, kadinlarin pandemiden daha olumsuz etkilenmesinde belir-
leyici olmustur. Son bir yilda kadinlari igsgticine katihmi 7 puan, istihdama katilim orani
%5,1 azalirken gelir ve sosyal guvenceden yoksun kadinlar derin bir yoksullukla yiz

yuze kalmigtir.

iIHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Yeni eviendim, esim covidden dolayi galisamiyor,
magdurum. Kirada yasiyorum ve senelik 8000 TL kira veriyoruz, borcumuz var borcumuzu 6de-
yemiyoruz: herhangi bir yerden gelirim yok. Ustelik hamileyim, yardimlariniza muhtacim” diye-
rek, yardim talebinde bulunmaktadir.

Kadinlar pandemiden yalnizca ekonomik ve sosyal yonden olumsuz etkilenmekle kal-
mamistir. Pandemiyle birlikte cinsiyete dayali ayrimcilik keskinlesmis, hanelerin gun-
Uk yeniden Uretimine yonelik igler ile bakim yikd kadinlarin omuzlarina binmistir.
IHD’ye yapilan basvurular hasta, gocuk, engelli bakimi gibi bakim hizmetlerine ihti-

yagla birlikte kadinlarin hanenin geg¢imini saglamaktaki yaktumluluklerinin de arttigini



COViD-19 PANDEMISi SURECINDE EKONOMIK-SOSYAL HAKLAR RAPORU

goOstermektedir. Bu bakimda 6zellikle yoksul haneler igerisinde gecimin kadinlagsmasi

g6zlenmektedir.

IHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Ben sizden erzak hijyen yardimi istiyorum. Benim
sikintim esim b sene éncesi kalp krizi gegirdi anjiyo oldu verem atlatti. Sigortamiz yok isten de
cikarildi viristen dolayi zaten zor galigiyordu. (...) 2 gocugum var kigukler. 7-8 aydir elektrik su
dogalgazimiz kesikti. Suyum ve elektrigim virlisten dolayi agildi. (....) Erzak ve temizlik malze-
meleri ihtiyaglarimiz var, sadece yardim edin bize de bir an 6nce” diyerek, yasadidi sikintilara
¢6zum bulunmasini istemektedir.

IHD’ye yapilan bir basvuruda, bagvurucu “Esim ticretsiz izne cikarildi, higbir yerden yardim
alamadik, 3 klguk ¢ocuk var. Bankalara borcumuz var. Devletin verdigi 1750 TL'lik maas direk
banka borglarina gidiyor. Magduruz ¢ocuklara bez, mama alamaz hale geldik, lGtfen yardim edin”
talebinde bulunmaktadir.

Pandemiden engelli, yasl ya da bakima muhtag bireylerin bulundugu haneler de son
derece olumsuz etkilenmistir. IHD’den yardim talebinde bulunan bircok hanede engelli

ya da bakima muhtag birey ya da bireylerin bulundugu ¢ok gorulmektedir.

IHD’ye yapilan bir basvuruda, basvurucu “Benim 3 cocugum var biri engelli ve gozleri

gormiiyor, hig gelirimiz yok, esim de hasta galisamiyor, ev kira ve benim tek gelirim var oda
oglumun aylik 500 TL olan parasidir baskada yok ev rutubet ¢ekiyor litfen Allah icin bana da
yardim edin” demektedir.

IHD’ye yapilan bir bagvuruda, bagvurucu “Oglum aslim hastasi gamasir suyu igtikten sonra
cigerlerde rahatsiz ve kalbi delik doddu kizim yedi yasinda 40 kila obezite seker hastasi olabilir
dendi esim isten ¢ikarildi fatura kira 6deyemez olduk litfen yardim edin” talebinde bulunmakta-
dir.

h) Ozellikle Giivencesiz-Siireksiz Islerde Calisanlarin Emeklilik Hakkina Erisim

Olanaklari Zorlasti

Tarkiye’'de uzun vadeli sigorta kollarindan yasllik (emeklilik) sigortasi yararlanmak i¢in
gerekli olan prim giin sayisi ve yas kosullari, 1999 ve 2006 yillarinda gergeklestirilen
“sosyal guvenlik reformlari” ile kademeli olarak Turkiye isgucu piyasasinin gergekleri
go6zetilmeden yukseltildi. Ayliga hak kazanmak igin gerekli olan prim gun sayisinin yik-
seltiimis olmasi nedeniyle, sigortallar igin prim gunlerinin eksiksiz bildiriimesi bagta

emeklilik olmak Gzere sosyal guvenlik haklarina erisimde yasamsal 6nemdedir.

Pandemi ile birlikte milyonlarca calisan issizlik sigortasi kapsamindaki kisa ¢alisma
O0denegdi ve nakdi Ucret destedi programindan yararlanmaktadir. Bu programlardan
yararlananlarin, destekten yararlandiklari siire boyunca GSS primleri issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanirken, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina iliskin primleri karsilan-
mamaktadir. Yani destekten yararlananlarin sadece GSS primleri yatirildidi igin, des-
tekten yararlandiklari siire emeklilik ydniinden hizmetten sayilmayacaktir. Sigorta kol-

lari kapsamindaki pek ¢ok 6denek (malulliik, 6lim, analik vb.) prim gin sayisi kosu-
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luna bagl oldug@u icin bu durum sigortalilar agisindan hak kaybina neden olmakta, si-
gorta kollarina erigsimlerini zorlastirmaktadir. Bu durum isglicti piyasasindaki dezavan-
tajli durumlari da gozetildiginde 6zellikle glivencesiz-sureksiz islerdeki yasli ¢alisanla-

rin emeklilik hakkina erisimini 6zel olarak zorlastirmaktadir.

Bazi Ulkelerde issizlik sigortasindan yararlanan sigortalilarin uzun vadeli sigorta kolla-
rina iligkin primleri de igsizlik sigortasindan ddenmekte ya da ddenekten yararlandiklari
stre 6denmis kabul edilmektedir. Kisa galisma ve Ucretsiz izin dizenlemelerinin uza-
tilarak uygulamaya devam edildigi ulkemiz kogullarinda benzer bir dizenlemenin ya-
pilmasi sadece yasli ¢calisanlarin emeklilik haklarina erisimleri icin degil, tim sigortali-

larin sosyal guivenlik haklarina erigimleri icin yasamsal dnemdedir.
i) Kayith Calisanlar

Tarkiye’de calisma ¢aginda olup, ¢alisma yeterliligine sahip nifusa yonelik nakdi bir
genel yardim programi bulunmamaktadir. OECD ulkeleri ile karsilagtirildiginda Turkiye
bu yonuyle istisnai bir 6rnektir. Calisma yeterliligine sahip yetigkinler (6zellikle geng
bekarlar) yaygin bir sekilde yardimlardan dislanmaktadir. Bu nedenle calisma
cagindaki pek c¢ok kisi, pandemi suresince nakdi yardima ihtiyaci olmasina ragmen
yardimlardan yararlanamamistir. Ayni sekilde bir iste kayith olarak ¢alisanlar mevcut
sosyal yardim rejimi icerisinde nakdi sosyal yardimlarlan yararlanamamaktadir. Oysa
kisa calisma 6odenedi ve nakdi ucret desteklerinin son derece yetersiz miktari
nedeniyle pek ¢ok sigortali pandemi suresince yardima ihtiyag duymustur. Ancak
pandeminin ekonomik sosyal yikimini hafifletmek icin dagitilan 1000’er TL’lik
yardimlara 5510 sayili kanunun 4-b bendi kapsaminda sigortali olanlar (bagimsiz
calisanlar) hari¢ sigortali olanlar bagvuramamaktadir. iHD’ye yapilan bagvurular

arasinda sigortali oldugu i¢in yardim alamadigini belirten ¢alisanlar vardir.

j) igsizlik Sigortasi Kaynaklari Etkin Kullaniimadi, Kullanilmiyor

Turkiye'de igsizlik sigortasi 4447 sayili yasa ile 1999 tarihinde kurulmustur. Kati hak
kazanma kosullari, 6deneklerin dusukligu ve saglanan 6deneklerin kisa sureli olmasi
nedeniyle sigorta kolunun gelirleri giderlerini surekli olarak agsmis ve igsizlik sigortasi
fonu surekli buyumastir. Fondaki kaynaklarin verimli, randimanli ve guvenceli deger-
lendirilmesi temel bir sigortacilik ilkesi olmasina ragmen, fon kaynaklari daha gok dev-
letin ucuz finansman kaynagi olarak degerlendirilmis, fondaki birikimlerden elde edilen
gelirler potansiyelinin altinda kalmigtir. Buna ragmen TUrkiye’de ilk Covid-19 vakasinin

ortaya ¢iktigi Mart 2020’ye gelindiginde fonun 131 milyar TL’lik birikmis kaynagi bu-
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lunmaktaydi. Bu tutarla 3 ay boyunca 15 milyon Ucretliye asgari licret dlizeyinde des-
tek saglanabilmesi mimkindi. Ancak Covid-19’'un yarattigi blyuk tahribata karsi fon-

daki bu paranin yalnizca 31,1 milyar TL’sini (%24) kullandi.

Tablo 5. issizlik sigortasi fonundaki mevcut birikimle asgari iicret diizeyinde yapilabilecek 3-6

aylik maddi destek maliyet hesabi!

3 Ay Siireyle 6 Ay Siireyle
107.921.392.000 107.921.392.000
2.325 2.325
15.472.601 7.736.301
6.975.000.000 13.950.000.000
20.925.000.000 41.850.000.000
34.875.000.000 69.750.000.000
69.750.000.000 139.500.000.000
104.625.000.000 209.250.000.000

Halen issizlik Sigortasi fonunda 107,9 milyar TL bulunmaktadir. Bu miktar Covid-19 ile
miicadelede iscilere acil destek paketi olarak kullanilabilir. Ozellikle vaka sayisinin on
binlerle ifade edildigi ve uzmanlarin mutlak bir kapanmanin gerekli oldugunu belirttigi
su gunlerde fondaki para ile 15,4 milyon isciye 3 ay boyunca ya da 7,7 milyon isciye 6

ay boyunca asgari tcret diizeyinden édeme yapabilir.

Ancak fon kaynaklarini gok uzun suredir keyfi sekilde kullanan devlet, milyonlarca is-
ciye aylarca destek saglayacak bu kaynagi etkin bir sekilde kullanmiyor. Bunun yerine
pandemi éncesinde oldugu gibi fon kaynaklar istihdami koruma/tesvik etme bahane-
siyle igverenlere tesvik olarak aktariimaya devam ediyor. Yalnizca pandemi done-
minde (Mart-Ekim) fondan igverenlere tesvik ve destek olarak aktarilan tutar 10 milyar
TL’ye ulasmis durumda. Ocak-Subat aylar da eklendiginde isverenlere aktarilan
tutar 13,6 milyar TL’ye ¢cikmaktadir. Bu tutar fonun yilin ilk on ayindaki gelirleri-

nin %44’tine denk gelmektedir.

Fabrikalarda vaka sayisinin hizla yayildi§i géz éntinde bulunduruldugunda, fondaki
kaynaklar vakit gegirilmeksizin isgiler igin kullaniimali; zorunlu ve acil olmayan mal ve
hizmet Gretimi durdurulmalidir. Kapanmanin gerceklestiriimesi icin gerekli olan maddi
kaynak Issizlik sigortasi fonunda mevcuttur. Bu kaynak diger kamu kaynaklari ile des-
teklenerek Covid-19 ile etkin bir sekilde micadele edilip, pandeminin buyuk toplumsal

tahribati engellenebilir.

k) Covid-19’a Bagh is Cinayetleri

11 http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/Covid-19-ve-Isizlik-Sigortasi-Fonu.pdf
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Mart ayindan itibaren pandeminin saglik boyutu kisaca “maske, mesafe, hijyen” olarak
ifade edilen g temel bireysel dnlem odakli olarak tartisiimis ve pandemi silresince
“‘evde kal” cagrilari ile yetinilmistir. Ancak isyerlerinin kapatiimadigi ve glglu nakit des-
teklerinin sunulmadigi mevcut kosullarda nakit bagi kiskacindaki emekgi haneler agi-
sindan bu evde kal ¢agrilari uygulanabilir olmamistir. iskollarinin gcogunda galisma
durmadigi gibi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin agikladigi korona 6n-
lemleri de alinmamig, ¢ogu isyerinde maske saglanmasi disinda 6zel bir 6nlem alin-
mamistir. Hastaligin yayilmasi agisindan yuksek risk olugturan kalabalik, kapali alan-
lar olan fabrika ve isyerlerinde yeterli tedbirler alinmadan ¢alisma sUrdurtimustar.
Hatta hemen tum illerde sokada ¢ikma yasagi olan gunlerde bile alinan 6zel izinlerle
isciler calismak zorunda birakilmistir. Covid vakalarinin géraldigu bilinen isyerlerinde
Uretimin durmamasi, igyerinin pandemi kosullarina gére yeniden dizenlenmesi, ted-
birlerin alinmamasi, énlemlerin yeterince denetlenmemesi pandemiden c¢alisanlarin

daha ¢ok etkilenmesine neden olmustur.

SGK pandeminin daha basinda 07.05.2020 tarihinde yayimladigi genelge ile Covid-19
kapsaminda saglik kuruluslarina basvuran sigortalilar igin yasanin 15.maddesine atif
yaparak ‘hastalik sigortasi’ kapsaminda provizyon alinmasi yonundeki genelgesi ile
isyerlerindeki korona vakalarinin is kazasi ya da meslek hastaligi olarak kayit altina
alinmasinin 6ndne gegmistir. Bunun iki Gnemli sonucu vardir: Birincisi, is kazasi bildi-
rimi yapiimadigi i¢in isyerinde koronaya yakalanan isciler, 5510 sayili yasanin is ka-
zasl ve meslek hastaliklari sigorta kolunda saglanan haklarina erigebilmek icin duru-
mun is kazasi oldugunu yargi yoluyla ispatlamak durumunda kalacaktir. Bu da sosyal
glvenlik haklarina erisimi zorlagtiran bir unsurdur. ikincisi ise, pandemi siiresince ko-
ronaya yakalanan ya da korona nedeniyle yasamini yitiren ¢alisan sayisini SGK ista-
tistiklerinden izZlemek miimkiin olmayacaktir. Oysaki ig¢i Saghg i$ Giivenligi Mec-
lisi’nin verilerine gore 11 Mart-10 Kasim 2020 donemini kapsayan 9 aylik siirede
en az 368 calisan Covid 19 nedeniyle yagamini yitirmistir. DISK’in 6rgitlii oldugu
isyerlerini kapsayan arastirmasi saglikh bir sekilde kaydi tutulmasa da pandeminin is-
cilerin saghgi Uzerindeki tahribatinin daha buyuk ¢aph olduguna iliskin guglu ipuclar
sunmaktadir. Ornegin DISK’e bagl Birlegik Metal-is Sendikasi’nin drgiitlii oldugu
isyerlerinin dortte ligiinde aktif vaka goriilmiistiir, bazi fabrikalarda ise viriis bu-
lasan iggilerin orani yiizde 30’a ulagtig: belirtilimektedir. Bu durum esasinda istan-
bul, Kocaeli, Gaziantep gibi is¢i yogunlugunun yiksek oldugu sehirlerde son donemde

vaka sayilarinin hizli artigin analizinde dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.
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I) Yerel Yonetimlerin ve Cesitli Siyasi Partilerin Pandemi Doneminde Gergek-
lestirdigi Yardimlar
Devletin ve hikiimetin pandemi doneminde ekonomik ve sosyal sorumluluklarini
yerine getirememesi nedeniyle muhalif partiler ve muhalif partilerin yonetiminde
olan yerel yonetimler siyasal iktidarin btlin engelleme girigsimlerine karsi halkin
temel ihtiyaclarini karsilamaya calismislar ve énemli miktarda bu alana kaynak ak-
tarmiglardir.

HDP'nin Kardes Aile Kampanyasi kapsaminda 57 ildeki koordinasyonlar saye-
sinde 75 bin 247 ihtiya¢ sahibi aileye destek saglanmistir.?

CHP!'li belediyelerin pandemi siirecinde yaptigi bazi destekler sunlardir:3

Ankara BuyUksehir Belediyesi tarafindan baslatilan iftarver.com adresine ya-
pilan iftar bagislari 500 bin 059 kisiyle, toplamda 7.500,885 TL'ye ulasti.
Bagskan Mansur Yavas'in baslattigi ‘6 Milyon Tek Ylrek' kampanyasinda 24
bin 096 adet nakit yardim bagisi 4 milyon 650 bin 300 TL'ye ulasti.

8.084 adet AnkaraKart yuklemesi yapilarak, 448 bin 337 TL'ye ulasti.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi 19 noktaya maskematikler kurdu. Yurttaslara bir
gunde Ucretsiz 117 bin 330 maske dagitildi.

Mersin Blyuksehir Belediyesi'nin Ucretsiz ekmek dagitimi sadece ‘Vefa Des-
tek Grubu' yapar diyerek engellendi. Belediye bu kez ekmegi ¢ok disuk bir
Ucretle yurttaslara ulastirmaya devam etti.

Adana Buyuksehir Belediyesi, 6zel halk otobuslerine gunlik 15 It, minibUslere
gunlik 10 It ve taksilere aylik 40 It olmak Uzere 2 aylik yakit destegine basla-
yacaklarini duyurdu.

Ankara BuylUksehir Belediyesi pazar esnafindan trln alimi yapti. Belediyenin
gida yardimlari dagitimi icin nakliye esnafiyla hareket etti.

Ureticiden tiiketiciye Urlinleri aracisiz sekilde ulastirmayi hedefleyen Baskent
Market'in ilk subesi 30 Nisan'da Ankara-Etimesgut'ta acildi. Kadin kooperatif-
lerinin ve birliklerin Granleri satisa sunuluyor.

izmir Bliyliksehir belediyesi “Halkin Bakkall” projesini hayata gegirdi. Yurttas-
lar buradan gida paketi satin alarak ihtiya¢ sahiplerine ve Ureticilere destek
olarak dayanismaya katki sunuyor.

Adana BuyUksehir Belediyesi, bagis yapmak isteyenlerle ihtiyac sahipleri ara-
sinda kdpru olmayi amaglayan “sefkatkoprusu.com”u kurdu.

Antalya Muratpasa Belediyesi “ihtiya¢ sahibi komsumuz ile yardimsever kom-
sumuzu bulusturuyoruz” diyerek “komsumeclisi.com”u baslatti.

Edirne Belediyesi de veren elin alan eli gérmedigi, “Edirne imece” isimli bir uy-
gulama gelistiriliyor.

12 https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2020/06/28/hdpnin-kardes-aile-kampanyasi-sonlan-

dirildi-75-bin-aileye-ulasildi

13 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/chpli-seyit-torun-belediyelerin-yaptigi-yardimlari-acik-

ladi-chp-hizmet-icin-var-1739488
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istanbul Bllyiiksehir Belediyesi su ve dodalgaz faturalarini 6demekte zorlanan
hanelerle, bagis¢i yurttaslari bulusturdugu “Askida Fatura” uygulamasi ger-
ceklestirdi. izmir, Aydin ve Ankara da kampanyay! baslatti.

Besiktas Belediyesi, yurttaslarin internet Gzerinden yaptigi market aligverisle-
rinde ihtiyac sahipleri icin ‘Online Dayanigsma Askisi Projesi'ni hayata gegirdi.

YAPILAN YARDIMLAR

e Yardim edilen aile sayisi: 4.248.927

o Nakdi yardim alan sayisi: 194.667

e Suyu agllan abone sayisi: 252.257

e (Odenen su faturasi sayisi: 9.243.093

o Kirasl ertelenen isyeri sayisi: 19.065

e Bakim hizmeti alanlarin sayisi: 131.852

o Dagitilan dezenfektan miktari: 33.021.332 litre
o Konaklatilan saglkgilarin sayisi: 7.897

o Dezenfekte olan bina, arag sayisi: 1.703.953
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5. TURKIYE’NIN ULUSAL VE ULUSLARARASI YUKUMLULUKLERI

Tarkiye’nin gerek ulusal mevzuatinda gerekse altina imza atip onayladigi ulusla-
rarasi s6zlesmeler devlete birgok yukumltlUkler getirmektedir. Bunlar igerisinde
Ozellikle yoksulluktan kurtulma hakki ¢gergcevesinde galisma, sosyal glvenlik, ha-
yat standarti haklarini belirtmek gerekir.

Bunlar;

1. 1982 Anayasasr’'nin 2. Maddesinde “sosyal hukuk devleti” wvurgusu ile 49.
Maddesinde yer alan “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢a-
lisma hayatini gelistirmek i¢in galisanlar ve issizleri korumak, ¢alismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” hilkkmu devlete bazi
yukUmlulikler yiklemektedir.

Yine anayasanin 65. Maddesi “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Ana-
yasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun oncelikleri

gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.”

2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde;
Madde 23:
1. Herkesin c¢alisma, isini 6zgurce segme, adil ve elverigli kosullarda galisma
ve igsizlige karsi korunma hakki vardir.
2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is igin egit Ucrete hakki
vardir.
3. Galisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam sag-
layacak duzeyde, adil ve elverigli Gcretlendiriimeye hakki vardir; bu, gerekirse,
baska toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir.
4.Herkesin, ¢ikarini korumak igin sendika kurma ya da sendikaya Ulye olma
hakki vardir.
Madde 25: 1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yagamasi igin ye-
terli yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yas-
lilik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan baska gegimini
saglayamama durumlarinda guvenlik hakkini da kapsar.
2. Anne ve cocuklarin 6zel bakim ve yardima haklari vardir. TUm ¢ocuklar, ev-
lilik ici ya da dis1 dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan
yararlanir.
Hukumleri, insanlarin yagamini strdurmesi, temel hak ve 6zgurluklerden ya-

rarlanma konularinda devletlerin yakumlultklerini duzenlemigtir.
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3. Turkiye'nin taraf oldugu, yani imzalayip onayladidi uluslararasi sézlesmelere
uyma zorunlulugu vardir. Devletlerarasinda yapilan bildiriler tavsiye niteligin-
deyken, soézlesmeler uyulmasi gereken belgelerdir. Tlrkiye Cumhuriyeti
anayasasinin 90. Maddesine “Usuliine gore yururlige konulmus temel hak
ve Ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni ko-
nuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir hiikmii eklenmistir.

4. ILO Sozlesmeleri
Tiirkiye ¢alisma hayatini diizenleyen birgok ILO (Uluslararasi Galisma Or-
giitil) sozlesmesine imza atmistir.

Tarkiye'nin onayladigi ILO (Uluslararasi Calisma Orgiiti) Sézlesmeleri de dev-
letin ¢calisanlara, issizlere kargi yukuimluliklerini ortaya koymaktadir.

Calisma hayatini diizenleyen ve devletlere yuktumltlUkler 6ngéren 189 ILO s6z-
lesmesinin 59’u Turkiye tarafindan onaylamis olup bu sézlesmelerin 53’U yururliktedir.
Tarkiye'nin ILO s6zlesmelerini onaylama orani yiizde 31'dir. Tirkiye 1995-2015 déne-
minde 87 sayili Sendika Hakki ve Ozgirliiginin Korunmasi Sézlesmesi nedeniyle 18
kez, 98 sayili Sendikalasma hakki ve Toplu Pazarlik S6zlesmesi nedeniyle 18 kez ve
111 sayili istihdamda Ayrimcilik Sézlesmesi nedeniyle 11 kez Uzmanlar Komitesi ra-
porlarina girmigtir. Tlrkiye Uzmanlar Komitesi raporlarinin miudavim ulkeleri arasinda
yer aliyor. Turkiye'nin Uzmanlar Komitesi raporlarinda siklikla yer almasi ILO sézles-
melerinin ¢ok sik ihlal edildigi anlamina geliyor. Turkiye son 10 yilda Aplikasyon Komi-
tesinde en ¢ok ele alinan Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Buna karsilik yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kadinlarin ev igi emeginin
gorinur kihnmasini saglayacak birgok s6zlesme onaylanmamistir.

Tiirkiye’nin Onaylamadigi ILO S6zlegsmeleri ve Tavsiye Kararlari
e 156 No'lu Aile Sorumluluklari Olan iggiler S6zlesmesi, 1981
e 123 No'lu istihdam (Aile Sorumluluklari Olan Kadinlar) Tavsiye Karari, 1965
e 165 No'lu -Aile Sorumluluklari Olan isgiler Tavsiye Karari, 1981
e 175 No’lu Kismi Sureli Caligma Sozl., 1994
e 177 No'lu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi, 1996
¢ 183 No’lu Anahgin Korunmasi Sézlesmesi, 2000
e 189 sayill Ev isgileri igin insana Yakisir is Sé6zlesmesi, 2011

5. Avrupa Sosyal Sarti
Bunun yaninda 1961 tarihinde yuararluge giren ve Turkiye'nin18 Ekim 1961 ta-
rihinde onayladigi Avrupa Sosyal Sarti ve 27 Haziran 2007 tarihinde onayla-
dig1 Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti da ekonomik ve sosyal haklar

alaninda devletlere birtakim yukumlultkler yaklemektedir.
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Bolim |

Mad 1. Herkes, 6zglrce edinebildigi bir isle yagsamini saglama firsatina sahip-
tir.

Mad 4. Tum calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglamak
icin yeterli adil bir tGcret alma hakki vardir.

Mad 8. Calisan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunma hakkina sa-
hiptir.

Mad12. Tim calisanlar ve bakmakla yikimla olduklari kisiler sosyal guvenlik
hakkina sahiptir.

Mad13. Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma
hakkina sahiptir.

Mad14. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.
Mad16. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik
uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Mad19. Bir Akit Taraf vatandasi olan go¢men isciler ve bunlarin aileleri her-
hangi bir bagka Akit Taraf lilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.
Mad 20. Tum c¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapiimaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina sahiptir.

Mad 24. Tum c¢alisanlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina
sahiptir.

Mad 29. Tim ¢alisanlar toplu isten ¢ikarma slrecinde bilgilendirilme ve dani-
silma hakkina sahiptir.

Bolim Il

Madde 4 - Adil bir tGcret hakki Akit Taraflar, adil bir Gcret hakkinin etkili bir bi-
¢imde kullaniimasini saglamak amaciyla:

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam dlzeyi sadlayacak Ucret
hakkina sahip olduklarini tanimaysi;

2. Ozel durumlara iligkin istisnalar disinda, ¢alisanlarin fazla mesai karsiliginda
zamli Ucret alma hakkina sahip olduklarini tanimaysi,

3. Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit Ucret hakkina sahip olduklarini
tanimayi;

Madde 16. Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki Akit Taraflar, top-
lumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin gerekli kosullari saglamak
amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali dizenlemeler, konut sag-
lama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik,

yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi taahhit ederle
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6. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARASI
SOZLESMESI
TBMM tarafindan onaylanan ve 20.06.2003 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yu-
rurlige giren Ekonomik, Sosyal Ve Kiilturel Haklar Uluslararasi S6zlegsmesi’nde
de devletin yurttasglarina karsi ddevleri belirtimektedir.
Bunlar;
6. Madde: Calisma hakki
1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki koru-
mak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste
¢alisarak gegimini saglama imkanina ulasma hakkim da igerir.
7. Madde: Adil ve uygun iste ¢alisma sartlari
Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverigli sartlarda ¢alisma hakki tanir.
Bu sartlar asagidaki haklari glivence altina alir:
a) Butun galiganlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan:
i) Hi¢ bir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma sartlarindan
daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalari glivence altina alinarak, esit ise esit ve
adil tcret;
i) bu S6zlesmenin hikimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢cin nezih bir yasam;
b) Guvenli ve saghkli calisma sartlari;
c) Herkesin isinde daha yuksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten
baska bir dlguye tabi olmaksizin, esit imkanlar;
d) Dinlenme, galisma arasi, galisma saatlerinin makul 6lgtide sinirlandirilmasi ile ic-
retli yillik izin ve resmi tatillerde Ucret veriimesi.
11. Madde: Yagsama standardi hakki
1. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir ya-
sam standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barin-
may! ve yasama kosullarinin sirekli olarak gelistiriimesini de igerir. Taraf Devletler bu
hakkin gerceklestiriimesini saglamak igin, kendi serbest iradelerine dayali uluslararasi
isbirliginin esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar.
Devletin, hem ulusal mevzuatindan kaynaklanan sosyal devlet olma sorumluluguyla
yoksullarin, igsizlerin, yashlarin, engellilerin yasam standardini koruma yukumlula-
gunu yerine getirmesi, hem de uluslararasi s6zlesmelerden dogan yukumluliklerine
uymasi gerekmektedir. Ozellikle diinya ¢apinda yasanan pandemi déneminde siya-
sal iktidar ekonomik ve sosyal alanlarda olagan dénemlerdeki gibi davranamaz.
Bdyle dénemlerde sosyal yardima ihtiyaci olanlara éncelik taninmasi ve halkin temel

ihtiyaclarinin karsilanmasi devletin olmazsa olmaz goérevleri arasindadir.
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7. ONERILER

Pandemi bahanesiyle hak ve 6zgurliklerin kisittanmasina son verilmeli.
Alinacak 6nlemler yasalara ve Turkiye’nin imza attigi uluslararasi sézles-
melere uygun olmalidir.

Pandeminin gerek saglik boyutu gerekse ekonomik ve sosyal boyutu tam
bir seffaflik iginde yaratulmelidir.

Pandeminin saglik boyutu bilim insanlarinin, TTB basta olmak Uzere saglik
alanindaki érgutlerin gérug ve onay!i alinarak yuratulmelidir. Ekonomik sos-
yal boyutu ise sendikalar ve diger ilgili taraflarin onayiyla yaratalmelidir.
Covid-19 saglik calisanlari icin meslek hastaligi, diger is kollarinda cali-
sanlar i¢in de is kazasi olarak tanimlanmalidir.

Asinin herkes igin erigilebilir, strekli ve Gcretsiz olmasi saglanmalidir.
issiz kalan her bireye ve yoksulluk icindeki hanelere insanca yasayabile-
cegi bir Gcret ddenmelidir.

Klientalizm eksenli bir sosyal yardim anlayisi; sosyal diglanma, etnik ve
dini farkhliklar, muhtaglik ve yoksulluk gibi unsurlardan beslendiginden, bu
anlayis terk edilmeli sosyal yardimlar yasal bir statliye baglanmali ve ihti-
yag sahiplerine duzenli bir gelir destegi saglanmalidir.

issizlik sigortasinin kapsami ve yararlanma sartlari yeniden diizenlenmeli-
dir.

isten gikarma yasag ile ilgili yasal diizenlemeler istisnalar kaldirilarak ye-
niden duzenlenmelidir.

Genis tanimli igsizligi dikkate alarak 8,3 milyon haneye aylik en az asgari
uUcret dizeyinde bir Gcret(destek) verilmelidir. Bu konuda gerekirse Merkez
Bankasi para basip dogrudan gelir destegi saglamalidir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 18.
Maddesine gore sigortali kadin isgilere “dogumdan 6nceki bir yil iginde
en az 90 gun sigorta pirimi bildirilmis olmasi sartiyla...” analik istira-
hati slresince gecici is gdremezlik 6denegi (analik 6denegi) veriimektedir.
Pandemi nedeniyle 2020 Mart ayindan itibaren devan etmekte olan kisa
¢alisma ve Ucretsiz izin uygulamalari nedeniyle bircok kadin isgi fiilen ¢ali-
samamakta ve sigorta primleri yatirlamamaktadir. Yasada yer alan 90
glin prim 6deme sarti kaldirilarak hamile kadinlarin analik 6denegin-
den yararlanmalari saglanmalidir.

Ucretsiz izin uygulamasi adi altinda 6édenen “nakdi iicret destegi” yerine,

tum iscilerin kisa ¢alisma ddenedinden yararlanmigi saglanmali ve kisa
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calisma 6denegi igin 6ngorilen kisitlamalar kaldirilmasi ve en az asgari
Ucret dlizeyinde Ucret 6denmelidir.

Kayit disi ¢alisanlarin sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmasi saglan-
mali, pandemi déneminde kayit digi ¢calisanlara da ekonomik destek sag-
lanmali ve saglik hizmetlerine Ucretsiz erigimi i¢in yasal dizenleme yapil-
malidir.

Klguk esnafin borglar ertelenmeli, vergileri distrilmeli ve ihtiya¢ sahibi
esnafa destek saglanmalidir.

Emekli ayliklari insanca yasayabilecegi bir dizeye yUkseltiimeli ve en di-
suk emekli ayligi asgari Ucret dizeyinde olmalidir.

Ekonomik zorluklar nedeniyle aile i¢i siddetin dnlenmesi ve intiharlarin en-
gellenmesi igin ekonomik, sosyal ve psikolojik destekler saglanmalidir.
Engelli ve yasl bireylerin bakimi icin ekonomik, sosyal ve sosyal destek
saglanmalidir.

5-6 milyonu bulan siginmaci, géocmen ve gecici koruma altinda olan ya-
bancilarin temel gereksinimlerini karsilayacak énlemler alinmalidir.

2021 yih butgesi yapilirken Covid-19’dan etkilenen kesimlere yonelik des-
tek saglanacak sekilde yapiimalidir.

Asgari Ucret belirlenirken aclik siniri yerine yoksulluk siniri dikkate alin-
mali, asgari Ucretten vergi alinmasi uygulamasina son verilmelidir.
Buyuk sirketlerden ve servet tUzerinde vergilendirmeye gidilmelidir

Gida ve hijyen malzemeleri basta olmak Uzere, temel ihtiyag mallarindan
alinan KDV oranlari sifilanmalidir.

Butun bu giderlerin finansmani nasil kargilanacaktir: Hikumetin kimden
yana politika izleyecegi, butgenin kim igin kullanilacadi bu soruya cevap
verebilir. Son 15-20 yila baktigimizda maalesef butgenin sermayeye akta-
rildigr ve hukimete yakin sirketlerin ilk 500 sirket arasina girdigi géralmek-
tedir. Bu da halka yénelik sadece klientalist bakis agisiyla “se¢im yardim-
lar1” disinda ciddi bir destek programinin olmadidi gérilmektedir. Raporda
da anlasildidi gibi issizlik fonunda biriken meblagin buylk bir kismi igve-
renlere destek olarak verilmistir. Buna énerimiz birincisi igsizlik Sigortasi
Fonu’'ndan igverenlerin yararlanmasi uygulamasina son verilerek fonun
sadece isciler icin kullaniimasi saglanmalidir. ikinci olarak servet iizerinde
vergilendirmeye gidilmeli, ekonomik olarak guglu olanlardan toplumun alt

gelir gruplarinin yararina ekonomik diizenlemeler yapilmalidir. Ugiincii
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olarak, sirketlere vatandasin gecmedigi yollar, képruler, kullanmadigi ha-
valimanlari i¢in verilen garantiler iptal edilmeli, verilen fazla 6demeler geri
alinmali ve yoksullar igin kullaniimalidir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 06 Nisan 2020
Tarihli Bildirisi’nde belirtilen “Pandemi, 6zellikle en kirilgan gruplarin sag-
lik hakki olmak Uzere ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklardan faydalanma
bakimindan derin olumsuz etkilere neden olmustur. (...) devletler bu etki-
leri 6nlemek ya da en azindan hafifletmek icin énlemler almakla yukimlu-
diur. Bununla birlikte, devletler insan haklari cergevesi icinde hareket et-
mezlerse, alinan tedbirlerin ekonomik, sosyal ve kilttrel haklari ihlal ede-
bilecegi ve en fazla Gtekilestirilmis gruplarin ¢ektigi acilar artirabilecegine
iliskin agik bir risk s6z konusudur. Pandemi ile micadelede gerekli 6nlem-

leri alirken kimse geride birakilmamalidir” 6nerileri dikkate alinmalidir.



