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Avrupa Gozden Gegirilmis Sosyal Sart'nda 3. Grup olarak tanimlanan c¢alisanlarin haklari ile ilgili Sosyal
Sartin 2, 4, 21, 22, 26, 28 ve 29.maddeleri ile ilgili Hukimetin 01.01.2017-31.12.2020 tarihleri arasini
kapsayan 4 yillik raporu hakkinda iHD degerlendirmesini iceren raporumuz kisa ve 6z olarak asagida
belirtilmistir.

Konunun daha iyi anlagilabilmesi agisindan Turkiye'nin mevcut demokrasi ve insan haklari durumu ile
Turkiye'deki bazi temel istihdam ve Ucret ile ilgili istatistiklere bakmakta fayda bulunmaktadir.

Turkiye, Klrt sorununda gatisma ¢ozimu gerceklestiremedigi igin 2015 yilindan beri strekli olarak silahli
catisma ortaminda giderek otoriterlesen bir yonetim bigimine evrilmistir.

24 Temmuz 2015 tarihinde baglayan silahli ¢atismalar ve devaminda 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan
darbe tesebbusu gerekge gosterilerek 20 Temmuz 2016’da baslatilip 19 Temmuz 2018 tarihinde sona erdirilen
OHAL (Olaganusti Hal Uygulamasi) gikarilan 7145 sayili kanunla kalici hale getirilmistir. Turkiye bugin OHAL
rejimi 0zelligi taglyan otoriter bir donemi yasamaktadir. OHAL kosullarinda yapilan ve 16 Nisan 2017 tarihinde
kabul edilen Anayasa degisikligi ile rejim degistiriimis ve bu rejim “Turk Tipi Bagkanlik Modeli” veya
‘Cumhurbagkanligi  Kabinesi” gibi isimlerle adlandirimigtir. Anayasa degisikligi referandumundan Once
Venedik Komisyonu, Turkiye'yi ziyaret etmis ve Mart 2017'de “Hukuk Devleti Kontrol Listesi” isimli gorus
raporunu aciklayarak, bu degisikliklerin kuvvetler ayriligini cok ciddi olarak zedeleyecegi uyarisinda
bulunmustur. Bu rejimin tipik 0zelligi otoriter bir yonetim anlayisi olmasidir. Prof. Dr. Nilgin Toker bu yeni
otoriter rejimi “Belirsizlik Rejimi” olarak tanimlamaktadir.

OHAL rejimi altinda hak ve 6zgurluklerin sinirlama olgUtlerini asacak sekilde sinirlandiriimasi nedeniyle AK
Parlamenterler Meclisi de harekete gegmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 25 Nisan 2017°de
Tiirkiye'yi yeniden siyasi denetime tabi tutmasi ile ilgili siire devam etmektedir. Hikiimet, AIHM'in Kavala
kararina uymadigi igin AK Bakanlar Komitesi 2 Subat 2022 tarihli karari ile ihlal karari veriimesi igin Turkiye
aleyhine AIHM’e bagvurma karari almistir'.

T https://www.ihd.org.tr/yeni-rapor-insan-haklari-savunuculari-uzerinde-demir-kafes/
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15 Temmuz 2016 tarihinde hikimete karsi yapilan darbe tesebbiist sonrasinda hikumet, OHAL ilanini takip
eden donemde temel hak ve 6zgurltkleri sinirlandiran Kanun Hukmunde Kararnameler [KHK] gikarmigtir. Bu
KHK'lar yargi denetimi diginda birakilmiglardir. KHK'larla ilgili yapilan bagvuruda da Anaya Mahkemesi, 2016
yiinda OHAL KHK'lari hakkinda verdigi kararla “Onceki” ictihadindan donmus ve OHAL KHK'larinin
anayasallik denetimine tabi olmadigini saptamistir. Daha sonraki tarihlerde de OHAL kaldirldigi halde bu
kararnameleri 7145 sayili ve 7333 sayili yasalar ile olagan hallerde / kosullarda da uygulanmak Uzere
yasalastirmistir2.

Turkiye'deki otoriter rejim altinda Covid-19 pandemisi ve akabinde devam eden ekonomik kriz galisanlarin
haklarinda ciddi kayiplara sebep olmus, issizlik artmig, galisanlar yoksullasmis ve enflasyon baskisi altinda
birakilmiglardir.

Tirkiye'nin resmi istatistik kurumu olan Tirkiye Ulusal Istatistik Kurumunun Nisan 2022 verilerine gore
Tlrkiye'de issizlik orani %11,3'tir. Genis tanimli issizlik orani ise %21,7°dir3. Yayinlanan bu veriye gére
Turkiye'de haftalik fiili calisma suresi ise 45.1 saattir.

TUIK'in 16 Agustos 2021 tarihli aragtirma raporuna gére Sosyal givenlik kurulusuna bagli olmadan
calisanlarin toplam calisanlar igindeki payini gosteren kayit digi galisanlarin orani 2021 yili Il. geyreginde bir
onceki yilin ayni geyregine gore 1,5 puan azalarak %28,7 olarak gergeklestigi belirtildi.4

Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu'nun Arastirma Merkezi'nin 24 Haziran 2022'de agikladigi, Baskanlik
Rejiminin Dért Yillik Bilangosu: Ulke ve Calisanlar Kaybetti baslikli raporuna gore 2018 yili ile 2022 yil
karsilagtinimistir. Buna gore TUIK'in agikladigi enflasyon orani %15,4'ten %73,2'ye yiikselmis, Asgari licret
1.603 TL'den (336 ABD Dolari) 4.253 TL'ye (245 ABD Dolari) ¢cikmig, Aglik sinirt 1686 TL'den 5.833 TL'ye,
Yoksulluk sinirt 5.557 TL'den 19.220 TL'ye yUkselmistir5. Halen asgari tcretin 4.253 TL oldugu Turkiye'de 4
kisilik ailenin geginebilmesi icin aylik 19.220 TL'ye ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye'deki ortalama Ucretler
yoksulluk sinirinin oldukga altindadir.

Son olarak belirtmek isteriz ki, TUIK siirekli dlgek degistirerek enflasyon rakamlarindan Tiiketici Fiyat
Endeksini (TUFE)diisiik gdstererek calisanlarin cretlerinin reel olarak erimesine sebep olmaktadir. Ayni
TUIK, isverenler igin énemli olan Uretici Fiyat Endeksini (UFE) ise daha az manipiile etmektedir. Ornegin en
son 3 Haziran 2022'de agiklanan TUFE Mayis 2022 itibari ile %73,5 iken6 ayni TUIK Mayis 2022 itibari ile yillik
UFE'yi %132,16 olarak agiklamistir’.

Turkiye'de bagimsiz akademisyenle_:_r tarafindan olusturulan Enflasyon hesaplama grubunun yaptigi ¢alismada
ise Mayis 2022 itibari ile yilik TUFE %160,76 olarak dlgtimUstir.8 Aradaki fark Tirkiye'deki galisan ve
emeklilerin tcret artiglarinin yaridan fazla kesildigini ve fakirlestiklerini gostermektedir.

DiSK Arastirma Merkezi'ne gére ise Tiirkiye'de Ocak 2022'de kayitli iggi sayisi 15 milyon 294 bindir. Bunlarin
sadece 2 milyon 189 bini sendikali isgidir. Trkiye'de isci kesiminde sendikalagma orani %14,3'tir. Sendikali
iscilerin de toplu is sozlesmesinden yararlananlarin orani %72'dir, bu isgilerin %28'i toplu is sdzlesmesinden
yararlanmamaktadir.®

2 https://www.ihd.org.tr/ohal-khklari-ve-insan-haklari-mucadelesine-etkileri-ozel-raporu/

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%B0statistikleri-Nisan-2022-45649&dil=1

4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-Quarter-Il:-April-June,-2021-
37546#:~:text=Sosyal%20g%C3%BCvenlik%20kurulu%C5%9Funa%20ba%C4%9F|%C4%B1%200imadan,%28%2C7%200larak %2
0ger%C3%A7ekle%C5%9Fti.

5 http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2022/06/DISK-AR-Baskanligin-4-Yili-Rapor-Haziran-2022.pdf

6 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=T%C3%BCketici-Fiyat-Endeksi-May%C4%B 1s-2022-45794&dil=1

7 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yurt-Ici-Uretici-Fiyat-Endeksi-Mayis-2022-
45854#:~:text=T%C3%9C%C4%BOK%20Kurumsal&text=Y %C4%B0%2D%C3%9CFE%20(2003%3D100,%80%2C38%20art%C4%
B1%C5%9F %20g%C3%B6sterdi.

8 https://enagrup.org/

9 http://disk.org.tr/2022/04/disk-ar-15-milyon-iscisinin-toplu-is-sozlesmesi-yok/



Galisma Bakanliginin Temmuz 2021 istatistigine gore kamu kesiminde sendikalara Uye olabilecek 2.658 bin
kamu ¢alisanindan 1.718 bini sendikali olup sendikalasma orani %64,66'dir.10

Turkiye'de toplu sozlesmeden yararlanma orani disuk oldugundan Ucretler genel olarak asgari Ucret veya
asgari ucret uzeri Ucretlerdir. Dolayisiyla tcret konusunda da oldukga sorun bulunmaktadir. Kamu kesiminde
sendikalagsma orani yuksektir. Ancak 4688 sayili kanuna gore kamu calisanlarinin grev hakki
bulunmadigindan ve toplu sdzlesme anlagmazliklari hakem kurulu karari ile bagittanmak zorunda oldugundan
genellikle hikimetin bitcede 6ngordugu sekilde ve resmi enflasyon oraninda belirlenmektedir. Ancak isgi
kesimine gore kamu caliganlarinin ortalama Ucreti daha yuksektir. Turkiye’de 2022 yili yiksek enflasyonla
gectiginden 6tiirii bu konuda heniiz bir aragtirmaya rastiamadik. Ancak, DISK-AR'In 28 Aralik 2021 tarihli
arastirmasi bizi teyit etmektedir."’

Madde 2 : Adil Galigma Kosullari Hakki

1- Haftalik Calisma Sareleri ile ilgili Durum

Tiirkiye'de 4857 sayili s Kanunu'nun 63. Maddesinde haftalik calisma siiresinin 45 saat oldugu ve
degisik durumlara gore calisma sureleri dizenlenmistir. Turkiye'de isgiler icin hafta tatili Pazar gund,
kamu gorevlileri igin ise Cumartesi ve Pazar gunleridir.

ls Kanunun 41. Maddesinde ise yillk en fazla 270 saat fazla calistirma yaptirilabilecegi
duzenlenmisgtir.

Kamu kesiminde calisan kamu gorevlilerinin calisma suresi de 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 99.maddesinde haftalik 40 saat olarak dizenlenmistir.

657 sayili kanunun 178. Maddesinde ise kamu gorevlilerinin fazla galistirilabilecegi dizenlenmistir. Bu
sekilde fazla calistirma karsiigr her 8 saat karsiligi 1 gin olarak yilda en fazla 10 gin izin
kullandirilacag belirtilmistir. Geri kalan fazla ¢alistirma ise oldukga dustk saat tcretine tabidir. Bunun
disinda fazla calisma sureleri ve Ucretleri her yil ¢ikarllan yillik Bltge kanunun K Cetvelinde
duzenlenmekte olup, birgok kamu kurulusu bakimindan fazla galisma sureleri aylik 60 saat ile 90 saat
arasinda degismektedir. Bu durumda kamu kesiminde oldukga fazladan c¢alistirma sureleri
bulunmaktadir.

Kamu kesiminde saglik hizmeti verilen ve yatili sosyal hizmet verilen yerlerde 24 saat hizmet verildigi
gerekgesi ile yeteri kadar personel isthdam etmek yerine ginlik 24 saat veya 16 saatlik nobetler
tutturularak fazla ¢alisma yaptiriimaktadir. 657 sayili kanunun ek 33. Maddesine gore aylik 120 saate
kadar nobet tutturuimakta ve saat Ucretinin altinda dusuk Ucret verilmektedir. Ayrica aylik 130 saate
kadar icap nobeti adi verilen evden ¢agirma yolu ile ndbet tutturulmakta, hekimlere tcret veriimekte,
diger saglik calisanlarina ise Ucret yerine geldigi sure kadar izin veriimektedir.

Universite Hastaneleri ile saglik Bakanli§i Egitim ve Aragtirma Hastanelerinde gérev yapan Asistan
Doktorlar asir fazla galistiriimakta, gunlik 24 saatlik nobet sonrasi mesaiye devam eden asistan
hekimler bulunmaktadir. Ankara Sehir hastanesinde gorevli asistan doktor Rlimeysa Berin $en nobet
cikisi asiri yorgunluktan dolay! trafik kaza gegirip yasamini yitirdi. "2

10 https://www.csgb.gov.tr/media/81565/2021_uyesayilari.pdf
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Guvenlik sektorinde calisanlar genellikle fazla galistiriimaktadir. Emniyet Genel Mudarligine bagli
polisler aylik ortalama 240-260 saat arasinda ¢alismaktadir.! Bu kesimin galisma saatleri kanunla
degil, genelge veya emirlerle diizenlenmektedir.

Turkiye'de oncelikle kamu ve 0zel sektor arasindaki ¢alisma sureleri uyumsuzlugu daha az ¢alisma
esasina gore giderilmelidir. Turkiye'deki temel sorun fazla galisma veya nobet adi altinda uzun
calisma sureleridir. Sosyal Sart ile uyumlu degildir.

Galigma Siireleri ile ilgili Denetim Faaliyetleri

Calisma Genel Mudurligd’'nin Tarkiye'deki teskilat yapilanmasina ve istihdam ettigi denetim elemani sayisina
bakildiginda 6zel sektor isyerlerinde yapilan denetimlerin etkili olmadigini belirtebiliriz. iki nedeni vardir: 1-
Uygulanan idari para cezalarinin yeterli caydiricilikta olmadigi, ceza miktari dusuktir. 2- Belki de en dnemlisi
neredeyse 2 yilda bir gikarilan ve kamuoyunda prim ve ceza affi olarak bilinen 6zel yasalardir. En son 9
Haziran 2021 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan 7326 sayili kanunla SGK primleri, vergi alacaklari ve idari
para cezalarinin faizleri affedilmis, asil alacaklari ise taksitle ddenmesi saglanmistir.’ Fazla galisma ile
mucadele edebilmek bakimindan idari para cezalarinin miktarinin arttirlmasi ve bunlarin af kapsami diginda
tutulmasi gerekmektedir. Kamu kesiminde ise calisan lehine yasal degisiklik yapiimasi gerekmektedir.

COVIiD-19 Pandemi Sirasinda Alinan Onlemler

Turkiye’de Covid-19 pandemisi 11 Mart 2020’de ilan edilmistir. Hikimet pandemi tedbirlerini ekonomiyi
ilgilendiren kismiyla gesitli yasalar ve agirlikli olarak idari genelgeler ve il Saglik Kurullari ve Valilik kararlari ile
yonetmistir.

Bu hususta IHD genel merkezi tarafindan 18 Aralik 2020 tarihinde agiklanan Covid-19 déneminde ekonomik
ve sosyal haklar raporu'® ile DISK genel merkezi tarafindan 11 Mart 2022'de agiklanan ikinci yilinda Salginin
iscilere Etkileri aragtirma raporundan'® kisa alintilarla deginecegiz.

DiSK arastirmasina gore;

Pandemide ortalama Ucret ile asgari Ucret arasindaki makas daha da kapandigi, Pandemi doneminde
en onemli iki sorunun igsizlik ve dustk Ucret oldugu, Pandemide ev masraflarinin arttigi, Pandemide
yasam ve geginmeni zorlastigi ve borglanmanin arttigi, Pandemide harcamalarin kisildigi ve ucuz
besinlere yonelimin arttigi, Ana yardim kaynaginin aileler oldugu ve iISKUR'un ikinci sirada kaldigi,
Covid-19'un bir is¢i hastali§i oldudu ve iscilerin yiizde 46’sinin kendisi veya calisma arkadasinin
Covid-19’a yakalandigi, Pandemiye ragmen Uretim yerlerinin galismaya devam ettigi ve isgilerin
kesintisiz calistirildigi, iscilerin dértte (igiiniin calisma bicimini degistigi, Evden calisanlarda
ulagilamama hakki ihlalinin arttigi, Pandemide ev isleri ve bakim yukunun arttigi, Pandemide kadin
iscilerin ayni zamanda ev igi is yuklerinin arttigi ve bunun gérinmez oldugu, Hukimet ve igverenler
tarafindan saglanan desteklerin isgiler tarafindan yetersiz bulundugu, Pandemi doneminde Hukimet'in

saglik politikasini basarili bulanlarin oraninin diisuk oldugu sonucuna ulagiimistir.
IHD raporuna gére;

Uzun yillardir insan hak ve 6zgiirliikleri alaninda faaliyette bulunan Insan Haklari Dernedinin pandemi
déneminde tarihinde hi¢ olmadigi kadar yogun bir sekilde ekonomik ve sosyal haklara iligkin hak ihlali
basvurulariyla kargi kargiya kaldigi,

13 hitps://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/polisler-anlatiyor-uzun-calisma-saatleri-amir-tahakkumu-sendikasizlik-ve-surulme-korkusu-
ile-yasiyoruz-
1924414#:~:text=Emekli%20polis%20Yal%C3%A7%C4%B1n%20D0%C4%9IFan%2C%202020,240%2D260%20saat%20%C3%A7
al%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1%20s%C3%B6yledi.

14 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210609-1.htm

15 hitps://www.ihd.org.tr/covid-19-pandemisi-surecinde-ekonomik-ve-sosyal-haklar-raporu/

Ayrica bkz. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2321064

16 hitp://disk.org.tr/2022/03/ikinci-yilinda-salginin-iscilere-etkileri-arastirma-raporu-aciklandi/




TUIK pandemi déneminde igsizlik oranlarinda diisiis aciklasa da, isgiicii piyasasindaki durum tam
tersini gosterdigi, Ozellikle Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda igsizlikte ¢ok bilyik artis oldugu,

Pandemiye kargi Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan ekonomik istikrar kalkani paketinin biiytik
cogunlugunu kullandinilan krediler ve borg ertelemeleri olugtururken, is ve gelir kaybi yasayan
yurttaslara saglanan dogrudan gelir desteklerinin tutari son derece diisiik oldugu, Yurttaglara yonelik
nakdi destekler igin ayrilan kaynagin azligi, pandeminin 6zellikle en kirilgan gruplar (zerindeki
ekonomik ve sosyal tahribatini derinlestirdigi,

Pandemi nedeniyle yurttaslara saglanan nakdi desteklerin ana kaynaginin issizlik sigortasi fonu
oldugu,

Kati Hak Kazanma Kosullari Nedeniyle kayith calisan isgilerin bile %36’sinin kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanamadigi,

Issizlik 6denegi, kisa calisma édenedi ve nakdi (icret desteklerinin ticretleri ikame etme orani diistik
oldugu igin, galiganlarin (icretlerinde ortaya gikan kayiplarin telafi edilemedigi,

Pandemi déneminde yoksul haneler igin gida ve temel tiketim maddelerine erisim bile ¢ok
zorlagmigtir. Ozellikle sabit giderlerini karsilamakta zorlanan haneler, elektrik-su, kira gibi sabit
giderleri nedeniyle stirekli biiydiyen bir borcun altina girdikleri gbrilmagtiir.

Pandeminin en fazla etkiledigi kesimlerin baginda kadinlar ve engelliler gelmektedir. Pandemiyle
birlikte kadin yoksullugu artmigtir. Pandemiyle birlikte kadinlarin hane igindeki bakim ylikleri daha da
arttigi gérilmastir.

Pandemiden gok fazla etkilenmesine ragmen nakdi desteklerden yararlanamayan bir grup da esnaf ve
bagimsiz ¢alisanlar oldugu gérilmdgtir.

Kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi (icret desteginden yararlanan galiganlarin uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin primleri yatiriimadigi igin 6denekten yararlandiklari stireler emeklilik hakki bagta olmak lizere
prim giin sayisinda dikkate alinmamistir. Bu durum ézellikle glivencesiz, siireksiz iglerde ¢aliganlarin
emexklilik, malullik gibi sosyal glivenlik haklarindan yararlanmalarini daha da zorlagtirmistir.

Sosyal devlet ilkesi geregi vatandaglarina asgari bir yasam diizeyi saglamak miikellef olan devlet
sorumlulugunu yerine getirememistir. Onun yerine bu boslugu kardes aile kampanyasi gibi
kampanyalarla HDP veya askida fatura ve benzeri uygulamalar ile CHPli Biiyiksehir Belediyeleri
doldurmaya ¢alismigtir. Belediyelerin yardim kampanyasina Hikimet engel olmustur.

Caliganlar is ve gelir kayiplarina kargi korunamadigi gibi, isyerlerinde de viriise kargi
korunamamaktadir. Geride kalan 7,5 aylik siirede Covid-19’a bagli en az 368 ¢alisan yagsamini
yitirmistir. SGK, Covid-19'un is kazasi meslek hastaligi olarak bildiriimesini engelleyerek is
cinayetlerinin kaydinin tutulmasini da engellemigtir.

Sonug olarak alinan tedbirler yeterli gorilmemistir.



Uzaktan Galisma

Uzaktan ¢alisma ile ilgili yonetmelik pandemi doneminde uygulanmistir. Ancak Uretime dayali is yerlerinde
Uretim devam ettirilmistir.

Kamuda Esnek Calisma Yontemleri

Kamuda esnek calisma Cumhurbagkanhigi genelgeleri ile dizenlenmistir. Ancak bu genelgelerde saglk
calisanlari hari¢ tutulmus, saglik is kolunda oldukga ciddi sorunlar yasanmigtir. Cumhurbaskanhginin ve Saglk
Bakanliginin saglik calisanlarini harig tutan genelgelerine karsi Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi
(SES) ile Turk Tabipleri Birligi'nin Danistay’a agtiklari davalarda ylrGtmeyi durdurma kararlari verilmemis olup
bu davalar etkisiz kalmistir. Bu konuda ilk dizenleme saglik Bakanliginin 30 Mart 2020 tarihli kamu ve Ozel
sektorde calisan saglik personelinin istifa etmesi ve gorevden ayrilmasi yasaklandi.'” Bu tedbirler daha sonra
uzatilarak uygulanmaya devam edildi.

Pandemi Donemi is Sozlesmelerinin Feshinin Kisitlanmasi

17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayili kanunla i3 Kanununa gegici 10.madde
eklenmis ve is sozlesmelerinin feshi biytk oranda kisitlanmigtir. Ancak bu tedbir ge¢ alinmistir. Cunku
Turkiye'de pandemi 11 Mart 2020 gunu ilan edilmistir. Bircok isletme 17 Nisan tarihine kadar birgok isginin is
akdini fesih etmistir. Hilkimet bu tedbiri almakta ge¢ kalmistir. is akdi fesihlerinin kisitlanmasina karsilik
(icretsiz izne ¢ikartma serbest birakilmistir. Ucretsiz izne ¢ikarilanlara ise hiikiimet tarafindan belirli siirelerle
nakit Ucret destegi saglanmistir. Nakit Ucret destedi miktari oldukca dustk kalmistir.

Saglik Sektoriinde Caliganlar

Saglik sektoru ¢alisanlar pandemi doneminde olaganusti galisarak buylk fedakarliklar yapmistir. Kendilerine
tesekkir ediyoruz. Pandemi doneminde istifa etmeleri ve gorevi birakmalari yasaklanmig, emekli olmalarina
bile izin verilmemistir. Genellikle yillik izinlerini kullanamamis, izinlerinin bir sonraki yila devri saglanmistir.

657 sayili kanunun 178.maddesinde tanimlanan fazla ¢aligsma ucreti her yil butge kanunu ile belirlenmektedir.
2022 yili icin fazla galisma Ucreti 2 lira 70 kurustur. Fazla galisma Ucreti iscilerde oldugu gibi saat Ucreti
karsihgr degildir. Kamu kesiminde galiganlar bakimindan fazla galisma Ucretinin sdzlesme ile uyumlu hale
getirilebilmesi icin 657 sayili kanunun 178.madesinin mutlaka degistiriimesi gerekmektedir. Saglik personeli
nobet tuttugu zaman 657 sayili kanunun ek 33. Maddesinde tanimlanan tutarda saat basi Ucret almaktadir. Bu
ucret de saat Ucretine karsilik gelmemektedir. Dolayisiyla buradaki Ucret miktarinin da arttirimasi
gerekmektedir.

Pandemi doneminde birgok saglik galisani ailesine hastalik bulastirmamak igin 15'er gunlik streler halinde
calistiklari hastanede kaldilar. Dolayisiyla oldukga uzun sureler hizmet yaptilar. Bunun karsiliginda ekstradan
ek ddenekler verilerek asiri fazla ¢alisma karsiligi kismen telafi edilmistir. Ancak yeterli olmamigtir. Pandemi
nedeni ile 17.03.2020 ile 28.02.2022 tarihleri arasinda aktif olarak galisan 506 saglik ¢alisani yasamini
yitirmistir."® Buna ragmen covid-19 hastaligi saglik calisanlari icin is kazasi ve meslek hastaligi olarak
tanimlanmamistir. Buna karsi yapilan eylem ve etkinlikler ile bilimsel agiklamamalar dikkate alinmamistir.!® Bu
konuda SGK'nin 07.05.2020 tarihli 2020/12 sayili genelgesine karsi Danisgtay’a dava agilmig, ancak talepler
reddedilmistir. Bu konuda da yargi pasif kalmigtir.

Memurlarin istihdam iligkisi Hakkinda Bilgilendirmeleri Konusu

iscilerde, iscinin ise alinmasindan sonra deneme siiresi is kanununa gére bu siire 2-4 ay arasinda iken, kamu
gorevlilerinde bu sure 657 sayili kanunun 54. Maddesine gore 1 ile 2 arasinda uygulanmaktadir. Bu bakimdan

17 hitps://ses.org.tr/2020/04/gerekli-onlemleri-alarak-calismayi-tesvik-edin/
18 hitps://www.ttb.org.tr/kollar/COVID19/haber_goster.php?Guid=93f50274-c786-11ec-8bef-40694c436a49
19 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52817389



657 sayili kanunun 54-57.maddeleri arasinda dizenlenen 1-2 yillik sure Sosyal Sart ile uyumlu degildir. Bu
strenin mimkudn oldugu kadar azaltilmasi gerekmektedir.

isci Temsilcilerine is Saghgi ve Giivenligi Konularinda Danisilip Danigiimadig

6331 sayili is saghgi ve Giivenligi kanunu 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 6 ve 7.
Maddeleri is saghgi ve guvenligi hizmetleri ile bu hizmetlerin desteklenmesini dizenlemekte olup kamu
kurumlari ile 50 calisandan az ve az tehlikeli isyerleri igin uygulanmasi surekli ertelenmis ve simdilik
31.12.2023 tarihinde yiiriirlige girecegdi belirtimistir20. Ozel sektdr is yerlerinde ise 6331 sayili kanunun
uygulanmasinin saglanmasi bakimindan etkili denetimlerin surdirilmesi gerekmektedir.

Riskli iglerde galiganlarin ilave icretli izin haklari ve siireleri hakkinda
Turkiye'de bu konuda mevzuat diizenlemesi vardir.

Yipratici ve tehlikeli/gok tehlikeli isler diye tanimlanabilecek islerde ve isyerlerinde galisanlar igin 5510 sayil
kanunun 40. Maddesi ile fiili hizmet zammi uygulanmakta, bu kisilerin yillik calismalarina 60-120 gun ilave
edilerek ve 5 yilla sinirlandirilarak erken emekli olma haklari saglanmaktadir. Ancak, bu uygulamada da
aynmelilik bulunmaktadir. Ozellikle kamu géreviileri arasinda asker/polis ve istihbarat calisanlarina yillik
siireleri tam olarak uygulanirken, saglik calisanlarina filen calistiklari siire uygulanmaktadir. Ornegin, 5510
sayili kanunun 40. Maddesine gore asker ve polisler yillik kesinti olmadan 90 gin yipranma stresi alirken,
saglik personeli 60 gunin fillen galisilan yaklasik 40 gininden yararlandiriimaktadir. Radyolojide galisanlar
bile yillik 90 gundn fiilen galistiklari yaklasik 60 guninden yararlandiriimaktadir.

657 sayili kanunun 103. Maddesine gore radyoloji ¢alisanlarina yillik 30 gunllk ilave tcretli izin hakki, Nisan
2022'de cikarilan Yonetmelik ile fiilen caligilan stre ile orantili olarak azaltilmig durumdadir. Mevcut haklarda
geriye gidis s6z konusudur.

Madde 4: Adil Bir Ucret Hakki

1- Ozel durumlarda istisnalar sakli kalmak kayd! ile galisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli iicret aima
hakki ile ilgili durum

657 sayil kanunun 178.maddesindeki dizenlemede fazla galisma karsiliginda her 8 saat karsiligi izin
verilecegi ve bu iznin en fazla 10 gunundn yillik izin ile birlestirilecegi belirtimis, izin verilememesi halinde ise
fazla ¢alisma ucreti 6denecegi belirtilmistir. Trkiye’de her yil gikarilan bitge kanununa ekli K cetveli uyarinca
fazla galisma Ucreti her yil icin yeniden belirlenir. 2022 yili igin 657 sayili kanunun 178. maddesinde belirtilen
fazla caligma karsiligi saat basi ddeme 2,70 TL'dir. Bu tutarin ABD dolari karsihgi ise 0.16'dir. Bu cetvelde
cesitli kamu kurumlari icin aylik fazla galisma sureleri diizenlenmis olup aylik 60 saat ile 90 saat arasi fazla
calisma yaptirilabilecegi duzenlenmistir. Bu Ucret sozlesme ile uyumlu degildir. Tam tersine kamu ¢alisaninin
saat Ucretinin oldukca altinda ve su an neredeyse higbir maddi degeri olmayan bir Ucret halini almigtir. Bunun
degistiriimesi gerekmektedir.

4857 sayili kanun uyarinca yaptirilan fazla ¢alismalarda ise saat tcretinin %50 fazlasi 6ngortimektedir. Ancak
burada da uygulamada sorunlar vardir. is uyusmaziiklarinda acilan davalarda en ok talep edilen hususlardan
birisi fazla calisma ucreti ile ilgilidir. Dolayisiyla daha fazla denetim yapilmasi gerekir.

Pandemi doneminde saglik galisanlarinin ek ddemeleri %20 artirlmig ancak bu artirrmdan sadece pandemi
servislerinde ¢alisanlar yararlandiriimig, diger hizmetlerde galisanlar daha fazla g¢alismalarina karsin bu ilave
Ucretten yararlandirnimamistir (personelin ¢cogu pandemi servisinde calismaya alinmig, diger servislerde
calisanlar azaltiimig). Saglik ¢alisanlarinin pandemi donemi boyunca ise gidis gelisleri yerel yonetimlerin toplu
tasima araglarindan dcretsiz yararlanmasi saglanmig, ancak bu tam bir Ucretsiz ulasim anlamina
gelmemektedir.

20 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6331&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5



Turkiye'de saglik personelinin Ucretleri ile ilgili konu oldukca karigiktir. Birgok saglik personeli maas diginda ek
odenekler almaktadir. Ancak bu ek ddenekler emeklilik kesintilerine yansitiimadigi icin emekli ayliklari dusuk
kalmaktadir. Bu nedenle hikimet sadece doktorlara ilave emekli ayligi duzenlemesi yapmustir. Doktorlar
disinda kalan diger saglik personeli ile ilgili ilave emekli ayligi ddemesi yapilmamistir. Saglik ¢alisanlarinin ek
odemelerini artiran 7411 sayili kanun 23 Haziran 2022'de yurtrlige girmistir. Bu kanunda da doktorlar disinda
kalan saglik personelinin emekli ayligi ayni birakilmistir. Bu durumu SES Sendikasi yaptigi agiklama ile
elestirmistir.2’

Galisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit icret hakkina sahip Olup Olmadiklari

Hukiimetin ayrimei uygulamalarla ilgili olarak TIHEK’e basvuru yapilabilecegini belirtmesi ile ilgili olarak sunlar
sdylenebilir. TIHEK BM Paris Prensiplerine uygun olarak olusturulmus bir yapiya sahip degildir. TIHEK kanun
tasarisi goriismelerine katilan insan haklari Ortak Platformu Gyeleri insan haklari érgiitleri karsi goriglerini
TBMM insan Haklari inceleme Komisyonuna sunmusglardir.22 Ancak gérigleri dikkate alinmamigtir. Ayrimeilik
ile mUcadelede gorevleri bulunmaktadir. Ancak aldigi kararlarin uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Esit ise esit Ucret ilkesinin kadin erkek arasinda uygulanabilmesi igin istihdamda kadin erkek esitliginin de
saglanmas! gerekmektedir. Soruna salt mevzuat bakimindan bakilmamas gerektigi goriistindeyiz. isthdamda
kadin aleyhine bir durum bulunmaktadir.

Tum Caliganlarin islerine Son Verilmeden Once Makul Bir Bildirim Siiresi Verilmesi Hakkinin Taninmasi

Turkiye mevzuatinda is kanunun ve devlet memurlari kanununda gerekli dizenlemeler mevcuttur. Ancak 20
Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL Gzerine hikumet OHAL KHK'lari ile OHAL'in sona erdigi 19 Temmuz
2018 tarihleri arasinda yaklasik 135 bin kamu gorevlisinin hicbir hakkini kullandirmadan Resmi Gazete'de
yayimladigi kararname ile isine son vermistir23, KHK ile ihraglar disinda yaklasik 4500 hakim ve savci HSK
karari ile sayisi belli olmamakla birlikte binlerce subay ve astsubay Yiksek Askeri Sura karari ile ve yine sayisi
belli olmamakla birlikte binlerce kisi kurumun en Ust amirinin karari ile ihrag edilmislerdir.

Bu KHK'lar ile,

Milli Egitim Bakanliginin Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidirliigii tarafindan saglanan izin ile faaliyet
gosteren Ozel egitim kurumlarinin kapatiimasinin ardindan 22.474 kisinin ¢alisma lisansi iptal edildi
ve herhangi bir egitim kurumunda gorev almalari yasaklandi.

1064 6zel egitim kurumu (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise), 360 dzel kurs ve etit merkezi, 847 6grenci yurdu,
47 dzel saglik merkezi, 15 6zel vakif Universitesi, 2 konfederasyona bagl 29 sendika, 1419 dernek, 145 vakif,
174 medya ve yayin kurulusu kapatildi. Ayrica 985 ticari isletme Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF)
devredildi.

94’0 Demokratik Bolgeler Partisinden olmak tzere 99 Belediyeye Hikumet tarafindan el konularak Vali veya
Kaymakamlar Kayyum olarak atand.

Kurum ve kuruluglarin kapatiimasi nedeni ile yaklasik 200 bin 6zel sektor isgisinin de isine son verilmistir. Bu
kisilerin savunma hakki kullandirimadan is akitleri feshedilmistir. Kamudan ihra¢ edilen kisilere OHAL
komisyonuna bagvuru hakki taninmistir. OHAL Komisyonunun 27 Mayis 2022 tarihli agikladigi son verilere
gore2* Komisyon'a 127.130 basvuru oldugu, bunlardan 125.678'inin kamu gérevinden ¢ikarma oldugu, yapilan
inceleme sonucunda 106.970 basvurunun reddedildigi, 17.265 bagvurunun kabul edildigi, kalan 2.895 dosya
incelemesinin devam ettigi belirtilmigtir. Gortldugu gibi 2017 yilinda kurulan OHAL Komisyonu ve Ankara

21 https://ses.org.tr/2022/06/saglikla-ilgili-bazi-kanunlarda-ve-375-sayili-kanun-hukmunde-kararnamede-degisiklik-yapilmasina-dair-
kanun-teklifinin-kabulune-dair-bilgi-notu/

22 https:/fihop.org.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-kanunu-tasarisi-hakkindaki-goruslerimiz/

23 https://www.raporlar.org/ihopohalraporu/

24 https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/



Mahkemeleri etkili i¢ hukuk yolu degildir. Bagvurulari reddedilenlerin ézel olarak kurulan Ankara idare
Mahkemelerindeki yargi stiregleri devam etmektedir.

OHAL KHKlari ile ilgili olarak yasanan hukuk disilik iHD tarafindan gikarilan, OHAL KHK'lari ve insan haklari
mucadelesine etkileri raporunda belirtilmigtir.25

19 Temmuz 2018'de OHAL sona erdikten sonra gikarilan 7145 sayili kanunla tipki OHAL'deki gibi kamu
kurumlarindan ihraglar devam ettirilmistir. Bu kanunun uygulanmasi 4 yildir devam etmektedir.

OHAL gerekgesi devlet i¢inde orgutli dini referans alan Fetullah Gllen orgutlenmesi olarak gosterilse de
darbe ile hig ilgisi olmayan ve darbeye ¢ikan KESK ve KESK’s bagli sendikali kamu gorevlileri de oldukga
fazla zarar gormustr.

KESK tarafindan 15 Ocak 2022 tarihinde agiklanan 2021 yili kamu sendikal hak ihlalleri raporuna gore,
KESK’e bagh sendikalarin Uyelerinden 4.239 kisi OHAL KHK2lari ile ihrag edilmis, bu kisilerden bagvurulari
kabul edilen 1140, red edilen 1604, incelemesi devam eden 1495 kisi bulunmaktadir.26 7145 sayili kanunla
OHAL sonrasi donemde kamudan ihraglar devam etmis, bu sekilde KESK Uyesi 98 kisi ihtag edilmistir.

OHAL KHK'lari ile ihrag ve akabinde 7145 sayili kanunla ihraglatin devam ettirilmesi Turkiye’nin Anayasasinin
90. Maddesi ile yiirirlige giren AiHS'e, Avrupa Sosyal Sartina, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine,
ILO’nun 111 No'lu Ayrimeilik, 135 No'lu Isci Temsilcileri, 151 No'lu Calisma ligkileri (Kamu Hizmeti) ve 158
No'lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmelerine agik aykiridir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Uzmanlar Komitesi'nin 2022 yili raporunda Tirkiye'ye ciddi elestiriler
bulunmaktadir.2?

Tiirkiye, AK bakanlar Komitesinin AiHM'in Urcan ve digerleri karari nedeni ile izlemesi altindadir. AK bakanlar
Komitesine IHD tarafindan sunulan kural 9/2 bagvurusunda oldukca ciddi degerlendirme ve elestiriler
bulunmaktadir.28

is kanunda ihbar siiresine uyulmadan is akdinin feshi halinde zel bir tazminat tutari diizenlenmistir.

Madde 21: Bilgilendirilme ve Danigiima Hakki

Turkiye'de sosyal taraflarin bir araya gelerek ekonomik ve sosyal politikalari konusacaklari bir konsey vardi
21.04.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulugu galisma
Esas ve Yontemleri Hakkinda kanun bulunmaktadir?®. Bu kanun uyarinca Ekonomik ve Sosyal Konseyin yilda
en az bir kere toplanmasi gerekir. Ancak hukimet uzun suredir bu konseyi toplantiya gagirmamaktadir. Ayrica
OHAL doneminde gikarilan 703 sayili KHK ile konseyin fillen galismasini saglayacak hukumleri mlga
edilmistir. Konsey islevsiz birakiimistir.

Turkiye'de kamu personeli danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul 4688 sayili kanunun 21.maddesi uyarinca
olusturulmustur. Yilda 2 kez toplanti yapmaktadir. Toplantida kamu ¢alisanlarini temsilen en ¢ok Uyeye sahip
ilk 3 konfederasyon temsilcileri toplantiya katilmaktadir. Toplantida alinan kararlar tavsiye niteligindedir. Bu
kararlar maalesef hayata gegirilmemektedir.

6331 sayili is Sagli§i ve Giivenligi Kanununun 21.maddesi uyarinca Ulusal Is Sagligi ve Glivenligi Konseyinin
kurulmasi gerekmektedir. Ancak OHAL doneminde cikarilan 703 sayili KHK ile bu konseyin calismasi adeta
engellenmistir. Dolayisiyla kamu galisani disindaki iscilerin hukimet ile bir araya gelebilecekleri Kamu
Personeli Danigma Kurulu gibi bir kurul veya konseyleri yoktur.

25 https://www.ihd.org.tr/ohal-khklari-ve-insan-haklari-mucadelesine-etkileri-ozel-raporu/

2 https://kesk.org.tr/2022/01/15/rapor-2021-yili-kamu-sendikal-hak-ihlalleri/

21 https://kesk.org.tr/2022/03/18/ilo-uzmanlar-komitesinin-2022-raporu-turkiye-bolumu-yayinlandi/
28 |HD Urcan ve digerleri kural 9/2 bagvurusu

29 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4641&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5



Covid Doneminde Bilgilendirilme ve Danigiima Hakki

Pandemi basladiktan sonra ilgili sosyal taraflarin sadece bir kismi hikimet ile yapilan toplantiya davet edilmis,
konunun en Onemli muhatabi olan Tirk Tabipleri Birligi, Turk Mimar ve Muhendis Odalari Birligi, Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu ve Turkiye'nin en eski
insan haklari 6rgitii olan insan Haklar Dernegi gibi kuruluslar bu siireclere dahil edimemistir. Hikimet
pandemi tedbirlerinin alinmasi ile ilgili olusturdugu kurullarda ayrimcilik yaparak sosyal taraflarin tamaminin
temsil edilmesini engellemistir.

Saglik Bakanligi bunyesinde olusturulan Bilim Kuruluna TTB davet edilmemigtir. TTB kendisi bu konuda 0zel
olarak galigma ytrlitmus ve yuritmeye devam etmektedir.30

Madde 22: Galisma Kosullarinin ve Galisma Ortaminin Diizenlenmesine ve lyilestiriimesine Katilma
Hakki

21.madde ile ilgili yapilan agiklamalar bu madde icin de gegerlidir.

Pandemi doneminde is yerlerinde alinacak tedbirler ile ilgili olarak Ozellikle sendikalar ve meslek orgutleri
suregten diglanmistir.

Pandemi doneminde moto kurye galiganlari ile kargo ve PTT galisanlarinin ¢alisma ortaminin diizenlenmesi
ve iyilestiriimesine katiima haklari gozardi edilmistir.

Pandemi doneminde moto kurye galisanlari asiri is yuka altinda fazla ¢alistiriimig, ancak ucret artiglar ile ilgili
danigma stireglerinden dislaninca eylem ve etkinlikler, protestolar yapilmistir.3132

PTT calisanlarinin is yuklerinin artmasi 6rgutli sendikanin eylem ve etkinlikleri ile protesto edilmig, buna
mukabil strrgtinler yapilmigtir.33

Madde 26: Onurlu Galigma Hakki
6098 sayili Tlrk Borclar Kanunu’nun 417.maddesi is yerinde onurlu ¢alismayi dlizenlemektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 5.maddesi ayrimcili§ yasaklamaktadir. Ancak bu madde de ayrimeiligin temelleri
sayllirken cinsel kimlik, etnik koken, yas tanimlanmamigtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 24 ve 25.maddelerinde is sézlesmesinin ihbarsiz feshedilmesinin hakli sebepleri
arasina cinsel taciz hali eklenmis, psikolojik taciz (mobbing) ise sayilmamigtir.

s Kanunu'nda dogrudan dogruya mobbing ile miicadeleyi iceren hiikiim yoktur.

Milyonlarca kamu c¢alisaninin galisma iligkilerini diizenleyen 657 sayili devlet memurlari kanununda cinsel
taciz ve psikolojik tacizi iceren bir dizenleme yoktur. Duzenleme olmamasi nedeniyle Bagbakanlik tarafindan
Psikolojik Tacizin Onlenmesine Dair 19 Mart 2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi Gazete'de bir genelge
yayimlanmigtir. Bu genelgeye ragmen, OHAL KHK donemi ve akabinde 7145 sayili kanun uygulamasi nedeni
ile kamu igyerlerinde guvensizlik ve tedirginlik iginde galisma yuratilmektedir.

Mobbing ile Micadele dernegi ile Turkiye Kamu Sen isbirligi ile 14 Subat 2021°de agiklanan mobbing anketine
gore kamu kurumlarinda mobbing onlemlerinin alinmadigini belirtenlerin orani %79, alindigini belirtenlerin
orani %9, kararsiz olanlarin orani %12dir.3* Ayni dernegin bankacilik sektérinde Para-Medya internet

30 https://www.ttb.org.tr/kollar/COVID19/

31 https://m.bianet.org/bianet/emek/256678-trendyol-da-calisan-moto-kuryeler-eylemde

32 https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/motokuryeler-icin-yeni-duzenleme-yolda-eylemler-btkyi-harekete-
gecirdi,FYOvQY5e1kS8eW1UNLgpOQ/4TD2a3X4yUqlA7JjgAGB5g

3 https://habersen.org.tr/2016/0zel-haber/uni-den-sendikal-haklar-ve-emek-mucadelesi-icin-haber-sene-dayanisma-mesaji/
3 https://mobbing.org.tr/memur-mobbing-anketi/



gazetesi ile birlikte yaptirdigi ve 14 subat 2021'de agikladigi anket ise daha vahim sonuglar icermektedir.
Ankete gdre bankacilik galisanlarinin %94,8'i isyerinde mobbing dnlemlerinin alinmadigini belirtmektedir.35

6701 saylll kanunla TIHEK'in gérevleri arasinda ayrimcilikla miicadele bulunmaktadir. Kanunun 3.
Maddesinde ayrimciligin temelleri arasinda cinsel kimlik sayilmamistir. TIHEK'in BM Paris Prensiplerine
uygun olarak yeniden yapilandirimasi gerekmektedir. TIHEK'in aldigi kararlarin baglayicilig yoktur.

Yukarida izah edildigi gibi Turkiye’de 20 Temmuz 2016'da baglayan OHAL donemi ve OHAL sona erdikten
sonra 31 Temmuz 2018'de yururluge giren 7145 sayili kanunla kamuda ihraglar devam ettiginden bir batdn
olarak kamu is yerlerinde herkes kendisini psikolojik olarak baski altinda hissetmektedir. Cunkd hig kimsenin is
glivencesi yoktur. insanlardan savunma alinip 375 sayill KHK'ya 7145 sayili kanunla eklenen gegici 35.madde
uyarinca gorevlerine son verilmektedir. Turkiye’de kamuda uygulanan ise son vermede oldukga muglak olan
“iltisak veya irtibat” kavramlari zaten herkesi giivensiz bir ortamda ¢aligmaya mecbur birakmaktadir. Aslinda
sistemin kendisi dogrudan dogruya psikolojik siddet iceren bir yapiya kavusmustur.

Cinsel tacizle mlcadele konusunda Turkiye'deki ¢ok sinirli sayidaki 6zel sektor is yerleri disinda toplumsal
cinsiyet esitligi politika belgesi bulunmamaktadir. Sadece ceza kanununda cinsel tacizi diizenleyen hukimlerle
yetiniimektedir. Oysa is yerlerinde cinsel tacizi onleyecek tedbirlerin alinmasi ve egitim sureglerinin
isletilebilmesi igin toplumsal cinsiyet esitligine dayali politika belgelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sivil toplum orgitleri ve sendikalar ile cesitli Universitelerin cinsel tacizle mucadele politika belgeleri
bulunmaktadir. Oregin STGM3, Sabanci Universitesi®’, Tiim Bel Sen38 belgelerine bakilabilir.

Tarkiye’'nin Cumhurbagkani Erdogan’in 20 Mart 2021 tarihli anayasaya aykiri karari ile Avrupa Konseyi
istanbul Sézlesmesinden ¢ikmasi cinsel taciz ile miicadeleyi zorlagtirmistir. Cumhurbaskaninin TBMM
yetkisini gasp ederek istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikmasi ile ilgili aldigi karara karsi Danistay’da agilan davalar
devam etmektedir. Henlz bir karar gikmamistir.

Psikolojik taciz (mobbing) ile miicadele edilebilmesi bakimindan hem 657 sayili kanunda hem de 4857 sayili is
Kanunda acik dizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye ILO’nun 190 sayili Calisma Yasaminda siddet ve Tacizle Miicadele Sézlesmesini heniiz kabul edip
yurGrlige koymamigtir.3

Kamu kesiminde mobbinge dayall tazminat davalarinda idari yargi agir hizmet kusuru sarti aramaktadir. Oysa
0zel hukukta ise Yargitay tacizin hissedilmesini yani ihmali bile tazminat sebebi saymaktadir. Bu durum ozel
sektor is yerleri ile kamu is yerleri bakimindan buytk bir sorun olusturmaktadir. Kamu kesiminde mobbing ile
mucedelede hukuk yolu oldukga zorludur.

Madde 28: Galisanlarin Temsilcilerinin isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki

6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 24. maddesinde isci temsilcileri bakimindan sinirli
bir koruma duzenlenmigtir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 18.maddesinde de kamu
gorevlileri sendikalarina tye ve yoneticileri bakimindan sinirli diizenlemeler mevcuttur.

Ancak uygulamada sorunlar bulunmaktadir. Bu konuda da yargi kurumlari kanunlarda 6ngorulen amaci hayata
gecirebilecek duzeyde yeterli karar Uretememektedir.

3 https://mobbing.org.tr/bankacilik-sektoru-mobbing-anketi-aciklandi/

% https://www.stgm.org.tr/e-kutuphane/cinsel-taciz-siddet-politika-belgesi

37 https://www.sabanciuniv.edu/tr/cinsel-tacize-karsi-onlem-ve-ilkeler-belgesi
3 http://www.tumbelsen.org.tr/tum-bel-sen-cinsel-tacize-karsi-politika-belgesi/
% https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_731669/lang--tr/index.htm



Bu hususta IHD tarafindan AK Bakanlar komitesine sunulan AIHM'in Urcan ve Digerleri izleme siirecindeki
kural 9/2 bagvurusuna bakilabilir.4? KESK tarafindan agiklanan 2021 yili sendikal hak ihlal raporuna
bakilabilir.41

Madde 29: Galisanlarin Toplu isten Gikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Danigilma Hakki
4857 sayili is Kanunu’'nun 29.maddesinde bu konuda diizenleme mevcuttur.

Uygulamada genellikle bir isletmeye veya is yerine sendikal 6rgltlenme yapilacag! zaman isgileri caydirmak
amaci ile toplu isten ¢ikartmalar s6z konusu olmaktadir.

Turkiye'de bu konuda yapilan denetimlerin yeterli olmadigini belirtmek gerekir.

Pandemi doneminde isten gikarmanin yasaklanmasi ile ilgili kanun ¢ikana kadar birgok isletme hizli davranip
toplu isten ¢ikartmalari gergeklestirmis durumda idi.

1.Grup Haklar (istihdam, Egitim ve Firsat Esitligi) ile ilgili Tamamlayici Bilgiler Hakkinda Goriisiimiiz
Madde 1: Galigma Hakki

5018 sayili Kanunun 16’nci maddesi uyarinca, ¢ok yilli bltge hazirlik stireci Bakanlar Kurulunun en geg¢ Eyldl
ayinin ilk haftasi sonuna kadar makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
blyuklikleri de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca orta vadeli program hazirlanmakta ve Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Hikumetin 2017,2018,2019,2020 ve 2021 yillarinda agikladigi her seferinde 3
yillik olarak hazirlanan Orta Vadeli Programin hicbir verisi tutmadi§i gibi istindam ile ilgili verileri de
tutmamigtirs2,

Raporumuzun girig bolimunde igsizlik ve kayit disi istihdam verileri Turkiye’deki durumun pek de iyi olmadigini
ortaya koymaktadir.

Hukdmetin ulusal istihdam stratejisi ve eylem planlari da hayata ge¢gmemistir. Burada 6ngorllen hedeflere
ulagilamamistir. Dolayisiyla eylem planlarinin etkili olarak gergeklestirimesi gerekmektedir.

Tiirkiye ILO kararlarina genellikle uymamaktadir. Bu durum yilik iLO raporlarindan anlagilabilir. ITUC'un 2022
yili isci haklari raporunda Tirkiye en kétl 10 dlke arasinda yer almigtir.43

Madde 10: Mesleki Egitim Hakki

Turkiye'de mesleki egitim konusunda son yillarda toparlanma egilimi vardir. Egitim-Sen’'in 28 Mayis 2021
tarininde agikladigr “Mesleki ve Teknik Egitimde Piyasaci Zihniyet Terk Edilmeli, Kamusal Egitim Anlayisi
Benimsenmelidir” raporunda 2011 yilina gore 2019 yili kiyaslanmis ve mesleki ve teknik egitimde sayisal
veriler anlamli artis oldugu gorlimus, ancak kamusal hizmet anlayisindan uzaklasildigi elestirisi yapilmigtir.44

Ayrica belirtmek gerekir ki, Meslek liseleri arasinda en yaygin olan ve sayisi en fazla olan imam Hatip
Liseleridir. Bu durum diger meslek liselerinin aleyhine bir sonug ortaya gikartmistir.

40 [HD Urcan ve digerleri kural 9/2 bagvurusu

41 https://kesk.org.tr/2022/01/15/rapor-2021-yili-kamu-sendikal-hak-ihlalleri/

42 https://www.hmb.gov.tr/bumko-orta-vadeli-program

43 http://disk.org.tr/2022/06/ituc-2022-kuresel-haklar-endeksi-yayinlandi-turkiye-isci-haklari-acisindan-en-kotu-on-ulke-arasinda/
44 https://egitimsen.org.tr/mesleki-ve-teknik-egitimde-piyasaci-zihniyet-terk-edilmeli-kamusal-egitim-anlayisi-benimsenmelidir/



