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GiRIS

6 Ekim 2022

Kalici OHAL rejimi altinda insan haklar savunucularina yonelik baskilar artmasina ragmen insan haklari ve demokrasi
miicadelesi kararlilikla devam etmektedir.

Diinya Saglik Orgiiti’niin karari uyarinca 10 Mart 2020'de baslayan ve 2021 yili boyunca devam eden Covid-19 pandemisi, hak
ve dzgUrliklerin kisitlanmasinda daha fazla ara¢ olarak kullaniimistir. Bu slregte basta kisisel ve siyasal haklar olmak (izere
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarda ciddi hak kayiplari yasanmistir. Tlrkiye'deki otoriter rejim bu kayiplarin daha fazla
yasanmasina sebep olmustur.

24 Temmuz 2015 tarihinde baslayan silahli catismalar ve devaminda 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbisi
gerekee gosterilerek 20 Temmuz 2016'da baglatilip 19 Temmuz 2018 tarihinde sona erdirilen OHAL (Olagantsti Hal Uygulamasi)
zamaninda ¢ikarilan KHK'larin kalici kanunlar haline getirilmesi ve ayrica 6zel olarak cikarilan 7145 sayili kanunla OHAL rejimi
kalici hale getirilmistir. Turkiye bugtin OHAL rejimi dzelligi tagiyan otoriter bir ddnemi yasamaktadir. OHAL kosullarinda yapilan ve
16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi ile rejim degistirilmis ve bu rejim “Turk Tipi Bagkanlik Modeli” veya
“Cumhurbagkanliyi Kabinesi” gibi isimlerle adlandiriimistir. Bu rejimin tipik 6zelligi otoriter bir ydnetim anlayisi olmasidir.
Trkiye'deki bu ydénetim, pandemi sireci ile karsilaginca otoriter uygulamalarini gesitli idari tedbirler adi altinda ve Anayasaya
aykiri olacak sekilde yasaklama tedbirleri ile ydnetmeye calismistir. Bir bagka ifadeyle, 2021 yilinda da pandemi ydnetimi daha
¢ok lgisleri Bakanligi ve valiliklerin “yasallik ilkesi’ne aykiri olacak sekilde aldigi yasaklama kararlari ile gegmistir.

Kiirt sorununun ¢ézimsizligu ve silahli catismalarin devami maalesef 2021 yili boyunca da devam etmistir. Haziran 2020 ile
birlikte Turkiye'nin askeri harekatlari Irak’in kuzeyini kapsayacak sekilde genisletiimis ve Suriye’den sonra Irak'in da kuzeyinde
belirli bélgeler denetim altina alinmaya ¢alisilmis ve catisma sahasi 2021 yilinda daha da genislemistir. Kayyim atama ve yerel
ybnetimlerde halkin iradesinin yok sayilmasi siyaseti 2021 yili boyunca da devam ettirilmistir. Alevilerin esit yurttaslik hakki
kapsamindaki talepleri 2021 yilinda da kargilanmamistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nin 25 Nisan 2017°de Ttrkiye'yi yeniden siyasi denetime tabi tutmasi ile ilgili stire¢ 2021
yilinda da devam etmistir. Tiirkiye'deki demokrasi ve insan haklari sorunlarinin biiyiikligii karsisinda AIHM'in gdstermis oldugu
tutum ibret vericidir. Demirtas ve Kavala davalari ile sinirli olarak verilen ihlal karalarinin geregi bile yapilamamistir. Hukukun
{istiinligii ilkesinden uzaklasan AIHM'in kendisine dava gelmemesi igin stirekli olarak Tiirkiye'deki Anayasa Mahkemesi'ni isaret
etmesi insan haklari degerlerinin korunmasinda yasanan asinmayi ok net olarak ortaya koymustur. AIHM’in, Kavala dosyasinda
Tirkiye aleyhine ihlal prosediri kapsaminda bir kez daha ihlal karari vermesine karsin, AK Bakanlar Komitesi’nin siireci yavastan
almasi insan haklarinin korunmasinda verilen tavizlere bir yenisini géstermistir. Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi'nin dzellikle
“devletin milli glivenlik politikalan” konusunda insan haklarindan yana karar Uretmedidi ve olumsuz bir tutum igerisinde oldugu
gozlemlenmistir. Ozellikle OHAL KHK'lari hususundaki olumsuz tutumu insan haklarinin korunmasinda etkili bir mahkeme
olmadigini ortaya koymustur. OHAL sona erdikten sonra yasalasan OHAL KHKlart ile ilgili 2019 yilinda kismi bazi iptal kararlarinin
verilmeye baglanmasi ve bu tutumun 2021 yili boyunca sirdirtimesi ise umut verici olarak degerlendirilebilir.



2021 yil da pandeminin de etkisi ile kalici OHAL rejiminin liberalizmin belirsizlik yaratan yeni tip otokratik rejimi olarak uygulanmis,
en temel haklardan olan ifade, 6rgitlenme, toplanma ve gésteri haklarinin oldukga fazla sinirlandirilip, yasaklandigi bir yil olmustur.
Baski araglarinin baginda ise maalesef yargi kullaniimig ve adalete olan gliven en alt seviyeye inmistir.

Cesitli bagliklarda ihlal iddialari ile ilgili degerlendirmemiz ise s6yledir:
KALICILASAN OHAL REJiMi

2021 yilinda da kalicilasan OHAL rejimi devam etmigtir. OHAL uygulamasi 19 Temmuz 2018 itibariyle sona ermis ise de
Cumhurbagkan! tarafindan 31 Temmuz 2018 glni onaylanarak yurirlige giren 7145 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile OHAL, tlim sonuglariyla birlikte kalici hale getirilmisti. Bu diizenlemelerin
baglicalari g6zalti sirelerinin yaygin olarak 12 giin boyunca uygulanmasi, Valilerin OHAL yetkileri ile donatilarak neredeyse
istisnasiz olarak basin agiklamalari ile toplanti ve gésterileri yasaklamasi, kamu kurumlarinin kamu gdrevlilerini ihrag islemlerini
stirdirmesi, yargi karari olmadan kisi veya sirketlerin mal varligina el koyma uygulamalarinin devam ettirilmesidir. 2018 yilinda
7145 sayili kanunla Ug yilh§ina uzatilan bu yetkiler 2021 yili boyunca uygulanmig, 31 Temmuz 2021 tarihinde sona erdirilmesi
gerekirken, 7333 sayili kanunla bir yil daha uzatilarak 31 Temmuz 2022 tarihine kadar sirdGriimastir.

Tarkiye'de 11 Mart 2020°de duyurulan Covid-19 salgini nedeni ile hikimetin agikladigi kisittamalar ve yasaklamalarin cok biyik
bir kismi 7145 sayili kanunla degistirilen ve valilere OHAL yetkileri veren 5442 sayili kanunun 11. Maddesindeki yetkilerdir. Bunun
yani sira 1593 sayili il Hifzissihha Kanunu’'nda tanimlanan bazi yetkiler ise keyfi olarak kapsami genigletilerek valiler tarafindan
kullaniimigtir.

Covid-19 ile miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin yasalligi ve uygulanan idari para cezalar hakkinda iHD Genel Merkezi 17
Adustos 2020 tarihinde agikladi§i 6zel rapora bakilabilir. Bu raporda Covid-19 ile micadelede fiili OHAL yetkilerimin ne denli
kotlye kullanildidi, cikarilan yeni bazi yasalarla basta savunma hakki olmak lizere drgltlenme ve ifade 6zgirliginin daha da
kisitlandigi, ok daha glvenlikgi bir bakis agisinin egemen galisiimaya kilindidi esasen, otoriter bagkanlik modelinin inga edildigi
gorilecektir.

Yaklasik yiz kirk bine yakin insani etkileyen OHAL karar ve islemlerini incelemek tzere 2017 yilinda kurulan Olagantsti Hal
islemleri inceleme Komisyonu'nun agir isleyisi ve aldi§i yetersiz kararlar ile OHAL sonuglarinin kalici etkisi 2021 yilinda da
goriilmiistiir. OHAL islemleri inceleme Komisyonu'nun 31.12. 2021 tarihinde yapti§i duyuru ile OHAL kapsaminda yayimlanan
KHK'lar ile 125.678’i kamu gorevinden ¢ikarma olmak (izere toplam 131.922 islem gergeklestirildigini belirtmektedir. Bu
islemlerden 2.761’i kurum/kurulug kapatma iglemidir. Komisyona yapilan bagvuru sayisi 126.783'tir. Komisyon 16.060’1 kabul,
104.643'U ret olmak toplam 120.703 basvuru hakkinda karara varmistir. Karar verilmeyi bekleyen 6.080 basvuru
bulunmaktadir2, Covid-19 salgini nedeni ile kamu gdrevinden ¢ikarilan saglik personelinin dosyalarinin 6ncelikli olarak
incelenip géreve baglatiimalar yoniindeki ilgili sendika ve meslek kuruluglarinin komisyona yonelik ¢agrilari sonug
bulmamistir. Bu durum, Covid-19 salginiyla miicadelenin OHAL Komisyonunu ilgilendirmedigi sonucunu dogurmustur.
Komisyon kuruldugu giinden beri yaklagik yiizde doksan ret yiizde on kabul bir oranla ¢aligmay: siirdiirerek, esasinda
glivenlik¢i bakis agisiyla hareket ettigini ortaya koymustur. Buna kargin komisyonun ret kararlarina kargi dava agan

! https://www.ihd.org.tr/covid-19-ile-mucadele-kapsaminda-alinan-tedbirlerin-yasalligi-ve-idari-para-

cezalari/
2 https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/



kigilerin Ankara idare mahkemelerinde lehlerine gikan karar orani yiizde on bile degildir. Mahkemelerde istinaf ve Danistay
dairelerinde bekleme siiregleri devam etmektedir.

YASAM HAKKI

Siyasal iktidarin Ulke icinde ve disinda siddeti esas alan politikalari yine 2021 yilinda yasanan yasam hakki ihlallerinin baglica
sebebini olusturmaya devam etmistir. Ote yandan yasam hakki ihlalleri, sadece devletin giivenlik gigleri tarafinda gergeklestirilen
ihlaller ile sinirli degildir. Ugiincii kisiler tarafindan gergeklestirilen fakat devletin, “nleme ve koruma” yiikimliligini yerine
getirmeyerek neden oldugu ihlalleri de kapsamaktadir.

iHD Dokiimantasyon Merkezinin verilerine gére 2021 yilinda;

o Kolluk guglerinin yargisiz infazi, dur ihtarina uyulmadidi gerekgesiyle veya rastgele ates agmasi sonucu 16 kisi yasamini
yitirmis, 27 kisi de yaralanmistir.

o Faili meghul saldirilarda 5 kisi yasamini yitirmis, 1 kisi yaralanmistir.

o Silahli catismalar nedeniyle en az 69 givenlik gdrevlisi (asker, polis ve kdy korucusu), 275 militan, 8 sivil olmak lizere
toplam 352 kisi yasamini yitirmistir. Bu dénemde 63 glivenlik gorevlisi (asker, polis ve kdy korucusu), 6 sivil ve 2 militan
olmak tizere toplam 71 kisi ise yaralanmigtir. Silahli atisma ve savas halinin sinir étesini ilgilendiren kismi da bu istatistigin
icindedir.

o Mayin ve sahipsiz bomba vb. patlamasi sonucu 2'si ¢ocuk olmak lizere 4 kisi yasamini yitirmis, 2'si cocuk 6 kisi de
yaralanmigtir.

o Cezaevlerinde hastalik, intihar, siddet vb. cesitli gerekcelerle en az 57 kisi yasamini yitirmigtir.

o Zorunlu ya da muvazzaf olarak askerlik gorevini yapanlar ile polislerden en az 22 kisi supheli bir sekilde yasamini yitirmis,
2 kisi de yaralanmistir.

o Yasa dig orgUt saldirilari sonucu 3 kisi yasamini yitirmistir.

¢ 2021 yilinda dikkat geken en 6nemli gelismelerden birisi de hata ve ihmal sonucu toplam 156 kisi yasamini yitirmis, 322
kisi ise yaralanmigtir. Bu kisilerden 3’0 gocuk 4 kisi agir zirhli askeri araglarin garpmasi sonucu yagamini yitirmigtir.

. Isci Sagligi ve is Giivenligi Meclisinin verilerine gore is kazalari/cinayetleri sonucu Tiirkiye'de 2021 yilinda 2170 isci
yagsamini yitirmistir3. GOrllduigu gibi Covid-19 tedbirlerinin alindigi 2021 yilinda yasamini yitiren is¢i sayisinin bir 6nceki
yila yakin olmasi isgilerin hayatlariyla ilgili dnlemlerin alinmasinda ne kadar duyarsiz kalindigini géstermektedir.

e 2021 yilinda 375 kadin erkek siddeti sonucu 6ldurilmis, 239 kadin sipheli sekilde 6ldUrilmis, 1305 kadin yarali
kurtulmustur. 23 kadin intihar etmis, 9 kadin intihar tesebblisiinden yarali kurtulmustur. Fuhusa siriiklenen kadin sayisi
ise 767'dir.

¢ 2021 yilinda irk¢! saldirilar sonucu 3’4 gocuk toplam 12 kisi dldUrdlmis, 60 kisi yaralanmistir. Bu konuda 22 Eylul 2020
tarihinde agikladigimiz “Tiirkiye'de Nefret Suglari ve Son Dénemde Yaganan Irkgi Saldirilar Ozel Raporu’na bakilabilir?.

Yine IHD Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gore 2021 yilinda, Tiirkiye'nin Suriye ve Irak'ta yiiriittigii askeri harekatlar
sirasinda sinir hattinda 4 kisi yasamini yitirmis, 2 kisi yaralanmigtir. Sinir diginda yasanan silahli ¢atismalarda 42 asker yagamini

3 http://isigmeclisi.org/20607-2020-yilinda-en-az-2427-isci-is-cinayetlerinde-hayatini-kaybetti
4 https://www.ihd.org.tr/turkiyede-nefret-suclari-ve-son-donemde-yasanan-irkci-saldirlar-ozel-raporu/



yitirmis, 18 asker de yaralanmistir. Askeri harekatlar nedeniyle tespit edilebildigi kadariyla 6 sivil ve 179 silahli militan yagamini
yitirmistir,

Yasama hakkinin korunmasinda oncelikle cezasizlikla micadele edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira glivenlik gérevlilerinin
silah kullanma yetkilerinin daraltiimasi ve cezasizlia neden olan yasalarin degistirimesi gerekmektedir. 6722 sayili kanunla
yapilan degisiklikler, OHAL KHK'lari ve bu KHK'lari yasalastiran kanunlardaki cezasizlik maddelerinin kaldiriimasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin gercek bir gatisma ¢6ziim slrecine girmesi ve kalici ¢atismasizligi saglamasi gerekmektedir. Bunun yani sira,
Tarkiye'nin “BM Kayiplar Sézlegmesi'ni onaylayip yirtrlige koymasi, “BM Roma Statisi’nu taniyarak Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin yargi yetkisini kabul etmesi ve Cenevre Sézlesmeleri eki protokollerini onaylamasi gerekmektedir.

Covid-19 pandemisi sirecinde 6nlenebilir 6limlerin dnline gegilememesi nedeniyle bu konuda agiklama yapan Ttrk Tabipleri Birligi
(TTB) basta olmak Uzere emek ve meslek érgitlerinin agiklamalarin katildigimizi ve bu siiregte ihmali bulunan kamu gérevlileri
hakkinda etkili sorusturma ve kovusturma ydéntemlerine basvurulmasi gerektigini belirtmek isteriz. Bu konuda yaptigimiz sug
duyurulari sonugsuz kalmistir.

ISKENCE ve KOTU MUAMELE

Covid-19 pandemisi tedbirleri kapsaminda 2021 yilinda sokada ¢ikma yasaklari ve sokada ¢ikma kisitlamalari olmasina ragmen
iskence ve kétl muamele uygulamalari ile ilgili sikayetler devam etmistir. Resmi gdzalti merkezlerinde, resmi olmayan gézalti
yerlerinde, sokakta, cezaevlerinde hemen her yerde iskence uygulamalari, yani sira toplanti ve gésterilerde givenlik guglerinin
‘iskence” diizeyine ulagan “asiri ve orantisiz gi¢ kullanarak midahalesi” yayginlasmistir. Ayrica, toplumun farkli kesimlerinde
iktidarin kontrollind ve baskisini arttirmak, dehget ve korku yaymak amaci ile iskencenin ve diger k6t muamele bigimlerinin
uygulandigina tanik olunmaktadir.

o iHD Dokiimantasyon Birimi'nin verilerine gére ise; 2021 yilinda gdzaltinda iskence ve diger kétii muameleye ugradigini
iddia eden kisi sayisi 12'si gocuk olmak Uzere 531 kisidir. Gozalti yerleri diginda iskence ve kéti muameleye ugradigini
iddia eden kisi sayisi ise 25'i cocuk olmak Uzere 704'tir. Bunun diginda cezaevlerinde iskence ve kétli muamele
gordigund iddia edenlerin sayisi 1414'tlr. Ky koruculari tarafindan iskence ve kot muameleye ugradidini iddia eden kisi
sayisi 4'tlr.

« Ulke genelindeki bariscil toplanti ve gésteriler sirasinda giivenlik giigleri tarafindan toplant ve gésteride bulunma hakkini
kullanan kisilere yonelik “asiri ve orantisiz glic” kullaniminin iskence ve diger kéti muamele diizeyine ulagtiina dair ¢ok
sayida kanit bulunmaktadir. Yine IHD verilerine gére 2021 yilinda 409 toplanti ve gdsteriye miidahale edilmistir. Bu
mudahalelerde kaba dayak ve kéti muameleye maruz kaldiklarini iddia eden kisi sayisi 2835tir.

e 2021 yilinda 1 zorla kagirma vakas! tespit edilmis ve bu kisinin ailesi tarafindan iHD'ye basvuru yapiimistir. Bu kisilerle
ilgili Birlesmis Milletler Zorla veya irade Disi Kaybetmeler Calisma Grubu'na bildirimde bulunulmustur. Bu kisi 5 giin
sonra serbest birakiimistir. Zorla kagirilarak akibeti bilinmeyen Hiiseyin Galip Kigukézyigit 2021 yili i¢inde bulunmus
olup halen cezaevindedir. Akibeti bilinmeyen Yusuf bilge Tung ile ilgili gelisme olmamistir. Bu kisilerin disinda gesitli
nedenlerle ortadan kaybolan ve bulunmalari konusunda givenlik gliclerinin ihmali oldugunu distiindtigtimiz U kisi daha
bulunmaktadir.

e [HD've yapilan bagvurulara ve basindaki haberlere gére, 2021 yilinda basta istanbul, Ankara, Diyarbakir ve izmir olmak
lizere pek ¢ok ilde Universite 6grencileri, gazeteciler ve aktivistler basta olmak Uzere ¢ok sayida kisi kayit disi ifadeye



zorlandi. Baski ve tehdit ydntemleriyle ajanlastirimaya c¢alisildi, bunu kabul etmeyenlerden bazilar “drglit Uyeligi”
iddiaslyla tutuklandi ya da kagirilarak bir siire sonra gesitli iskence ve k6t muamelelere maruz kaldiktan sonra birakildi.
Ajanlastirma iddiasiyla IHD Genel Merkezi ve subelerine 2021 yili iginde toplam 65 basvuru yapiimistir. Basina yansiyan
haberlerde ise 145 vaka tespit edilmistir. Bu konuda IHD 6zel raporuna bakilabilirs.

iskencenin dnlenmesinde énemli rolii olan ancak yillardir uygulamada biiyiik dlgiide ihmal edilen usul giivenceleri, OHAL siirecinde
KHK'lar ile yapilan yasal diizenlemeler sonucu énemli 6lgiide tahrip olmustur. Bu yasal diizenlemelere de dayali olarak, kisiye
gozalt hakkinda bilgilendirme, tGglinci taraflara bilgi verme, avukata erigsim, hekime erigim, uygun ortamlarda uygun muayenelerin
gerceklestiriimesi ve usulline uygun raporlarin diizenlenmesi, hukukilik denetimi igin siiratle yargisal makama bagvurulabilme,
gbzalti kayitlarinin diizgiin tutulmasi, bagimsiz izlemelerin miimkiin olmasi basliklarinda toplanabilecek usul glivencelerinin son
dénemde bilylk dlglide ortadan kaldirildigini ve bu konuda biitintyle keyfi bir ortam yaratildigini ifade etmek mimkinddir.

iskencenin énlenmesinde etkili ve dnemli bir arag olan ‘Ulusal Onleme Mekanizmasi'nin islevlerini yerine getirmek {izere
yetkilendirilmis olan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'na (TIHEK) yénelik elestirilerimize zeminin olusturan sorunlarda 2021
yili itibariyla da higbir degisiklik olmamistir. TIHEK'i Paris Prensipleri ve OPCAT ilkelerine uyumlu hale getirecek higbir adim
atilmamistir. Bu ilkelerin en basinda gelen islevsel ve mali bagimsizlik sorunlari ¢6zilmemistir. Kurumun yayimladi§ ziyaret
raporlarinda ise ilke ve yontem hatalari bulunmaktadir. 2021 yilinda yayimlanan bu raporlardan alikoyma yerlerine yapilan dnleyici
ziyaretlerin, asgari standartlara sahip olmadidi, ziyaretlerin yalnizca sekli olarak yerine getirildigine yonelik izlenimimiz devam
etmigtir. Ancak 2021 yilinda TIHEK bagkan ve kurul tiyelerinin tamami degismistir. Yeni bagkan ve kurul Gyelerinin sorumluluklarini
yerine getirme konusunda beklentilerimizi karsilayacak bir tutum igerisine girmeleri i¢in bu kurulusla yeniden diyalog kurmus ve
sorumluluklarini hatirlattik ve hatirlatmaya devam ediyoruz.

Cezasizlik hala iskence ile micadelede en 6nemli engeldir. Faillere hi¢ sorusturma aciimamasi, agilan sorusturmalarin
kovusturmaya dénismemesi, dava agilan vakalarda iskence yerine daha az cezay gerektiren suglardan iddianame diizenlenmesi,
saniklara hi¢ ceza verimemesi ya da iskence ve bireysel suglar kapsaminda kamu gérevi disinda eziyet sugu kapsamina alinarak
cezalar veriimesi ve cezalarin ertelenmesi gibi nedenlerle cezasizlik olgusu iskence yapiimasini mimkin kilan en temel
unsurlardan birisi olarak hala karsimizda durmaktadir. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii tarafindan 2021
yilinda yaynlanan ‘2021 Adii Istatistik’ verilerine gére soz konusu yil icinde TCK'nin 94. ve 96. maddelerdeki iskence ve eziyet
suclarindan 2190 kisi hakkinda sorusturma agilmig, 953 kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadidina karar verilmis, 866 kisiye dava
acllmis ve 371 kisi hakkinda ise bagkaca kararlar verilmistirs. Goruldiga gibi resmi istatistiklerde bile iskence ve eziyet sugundaki
sorusturma ve dava sayilarinda ciddi artis s6z konusudur.

Ote yandan, ‘kamu gérevlisine direnme’ sugunu olusturan TCK’nin 265. maddesinin de bulundugu ‘kamu idaresinin giiveniligine
ve igleyisine karsi suclardan dolayi 2021 yilinda 156.110 kisi hakkinda sorusturma acilmig, bunlardan 52.325 kisi hakkinda dava
aclimistir. Fiili OHAL ortami ve Covid-19 tedbirlerinin uygulandigi 2021 yilinda kolluk siddetinin arttigi kosullarda iskence ile
direnme sugundan agllan davalar arasinda bu denli yiksek bir farkin olmasi cezasizligin boyutlarini ve sistematik bir politika olarak
strdlrildigiiny agikga gdstermektedir.

5 https://www.ihd.org.tr/2021-yili-baski-ve-tehdit-yontemleriyle-ifade-alma-mulakat-yapma-ajanlastirma-ve-
kacirma-olaylariyla-ilgili-ozel-rapor/
6

https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B
OTAP.pdf



Ote yandan, Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) 29
Adustos-6 Eylll 2016 tarihlerinde Tlrkiye'ye gerceklestirdigi “6zel amagli/ad-hoc” ziyareti sirasinda yaptigi gézlem ve tespitler
hakkinda tamamlanmig raporun yayinlanmasina hiikiimet tarafindan héla izin verilmemesi TUrkiye’deki iskence sorunu ile ilgili bir
baska gdstergedir. CPT 2021 yilinin Ocak ayinda Turkiye'yi yeniden ziyaret etmistir. CPT'nin 2017 ve 2019 yillarinda Trkiye
ziyaretleri ile ilgili raporlari agiklanmistir. Ancak belirmeliyiz ki bu raporlardaki tavsiyelere uyulmamaktadir? 8.

2021 yilinda IHD, TiHV, OHD ve TOHAV, AK Bakanlar Komitesi'ne AIHM'in, Gurban ve digerleri ihlal kararlari kapsaminda kural
9/2 bagvurusu yapmistir. Bu basvuru ile birlikte AK Bakanlar Komitesi 2 Aralik 2021 tarihli karari ile Turkiye'ye umut hakki
kapsaminda sorumluluklarini hatirlatmistir.

Ayrica, IHD ve TIHV'in 26 Haziran 2022 giinii birlikte agikladiklari “Tiirkiye'de Degisik Boyutlariyla iskence Gergedi’® raporuna
bakilabilir.

CEZAEVLERI

Adalet Bakanli§i verilerine gére 31 Aralik 2002 tarihinde yani AKP iktidara geldiginde Turkiye cezaevlerinde 59.429 mahpus
bulunmakta idi.

Adalet Bakanhgr'nin resmi web sayfasinda yayinladigi verilere gére 399 Ceza infaz kurumunda 31 Agustos 2022 itibariyle 326.243
tutuklu ve hiikiimld bulunmaktadir. Bunlardan 12.995 civarinda tutuklu ve hiikiimli kadin oldugu, 2.447 gocuk oldugu belirtilmigtir'®.
Kapasitenin ise 288.798 oldugu belirtimistir. Kapasite fazlasi 37.445 mahpus bulunmaktadir. Bu da cezaevlerinin fiziksel
kosullarinin daha da kétilesmesine ve hak mahrumiyetlerinde ciddi bir artigin devam ettigini gostermektedir.

Bunun disinda 30 Haziran 2021 tarihi itibariyle 418.852 kisinin denetimli serbestlik tedbiri altinda oldugu agiklanmistir'!. Bakanhigin
yeni verilerine ulagilamiyor.

Kamuoyunda A.C. ézel affi olarak nitelendirilen 7242 sayili infaz Kanunu degisikligi ile 15 Nisan 2020 tarihinden beri
cezaevlerinden yaklasik 100 bin civarinda insanin tahliye edildigi tahmin edilmektedir. Bu kanunda bile anayasaya agikga aykiri,
adaletsiz ve ayinmci diizenleme yapilmis, siyasi mahpuslar bakimindan infaz kosulari agirlastirimig, siyasi mahpuslarin tahliyesi
engellenmistir. Mahpuslardan agik cezaevine nakledilenlerin Covid-19 nedeni ile 31.05.2022 tarihine kadar uzatilan izinleri 7407
sayil kanunun 11. Maddesi ile 31.05.2023 tarihine kadar uzatiimistir.

Cezaevlerinde gesitli gerekcelerle (giplak arama, kelepgeli muayene, ayakta tekmil vererek sayim uygulamalarina itiraz gibi) giriste
ve sonrasinda devam eden kaba dayak, siyasi suglardan tutuklananlarin “terérist” olarak yaftalanmasi ve bu gerekgeyle siddete
maruz kalmalari, her tiirden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari, hiicre cezalari, stirgiin ve sevk uygulamalari yakin tarihte
gorilmedik boyutlara ulagmistir. 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hikimlilerin fiziksel ve psikolojik
bitinliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olan tek kisi ya da kiiglk grup izolasyon/tecrit uygulamalari agirlasarak

7 https://rm.coe.int/16809f209e
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yayginlasan bir sorundur. Bir kez daha Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi'nin (CPT) “Tutukevlerindeki mahkumlarin giiniin makul bir kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli
amaci olan ve degisen faaliyetler yaparak gegirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hiikiim giymis mahkdmlarin bulundugu
kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir” seklinde ifade edilen standart ilkesine yer vermekte yarar olacaktir. Buna karsin
Adalet Bakanhigi'nin 10 tutuklu ve hikiimlinin haftada 10 saat bir araya gelerek sosyallesmesini dngéren 22 Ocak 2007 tarihli
genelgesi (45/1) bile yirtrlikte olmakla birlikte uygulanmamaktadir.

Saglik hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddediimesi, Adli Tip Kurumu'na, adliyeye ve hastaneye
gétlrllurken, muayene ve hastane yatisi sirasinda kelepge takilmasi dahil kétli muamele uygulamalari, mahpuslarin saglik
sorunlarinin zamaninda ve etkili bir sekilde goziilmemesi, uzun bir siiredir devam eden bir baska sorun alanidir. Ozellikle son
dénemde tedavilerini zorlukla stirdiiren mahpuslarin bilyik bir cogunlugunun baska cezaevlerine strgiin edilmesi saglik hizmetine
erisim hakkina 6nemli dlglide zarar vermistir.

Cezaevleri ile ilgili bir diger dnemli konu da hasta mahpuslardir. IHD'nin yakindan takip ettiji Gizere tespit edilebildigi kadariyla
hapishanelerde 651'i agir olmak Uzere 1517 hasta mahpus bulunmaktadir'2. Bu say! yildan yila giderek artmaktadir. Bu kisilerin
saglik hizmetine erisiminde dnemli sorunlari olmasinin yani sira bagimsiz ve nitelikli degerlendirmelere dayali tibbi degerlendirme
raporu almalari éninde de Adli Tip Kurumu'nun bagimsiz olmamasi dahil, ciddi sorunlar bulunmaktadir.

2021 yil hapishanelerde basta tecrit olmak Uzere hak ihlallerinin protesto edildigi ve bu nedenlerle aclik grevlerinin yapildigi bir yil
oldu.

imrali Hapishanesi'nde tutulan Abdullah Ocalan ve diger 3 mahpus, avukatlari ve aile bireyleri ile en son 7 Agustos 2019 tarihinde
goriismiis ve o tarihten beri gdriismeler durdurulmus, tecrit yeniden devreye konulmustu. imrali Hapishanesi ile 3 Mart 2020 giinii
bir kez aile gorlst yaptiriimig, 26 Nisan 2020 giini ise telefonla gérigsme yaptiriimistir. O tarihten beri herhangi bir gériisme
yaptirimamistir. Kati tecrit devam ettirilmistir. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, 3 Ekim 2022 giinii yaptigi agiklamada, 21-29
Eyliil 2022 tarihlerinde Tiirkiye'ye diizensiz bir ziyaret yaptiklari ve bu kapsamda imrali F Tipi Yiiksek Giivenlikli Hapishaneyi de
ziyaret ettikleridir.

2021 yilinda Hapishanelerde aglik grevleri devam etmistir. Ankara Sincan Kadin Kapali Hapishanesi'nde
tutulan Sibel Balag, adil yargilanma talebinin yani sira cezaevlerinde yasanan agir hak ihlallerinin sona
ermesini talebiyle 19 Aralik 2021 tarihinde, Tekirdag 1 Nolu F Tipi Cezaevi'nde tutulan Gokhan Yildirim, 25
Aralik 2021 tarihinde kendileri tarafindan “61im orucu” olarak nitelendirilen suresiz ve donusimsiz aglk
grevi eylemine baglamislardir. Gokhan Yildirm, Adli Tip Kurumu’nun raporu ile 6 Eylil 2022 giini tahliye
edilmistir. Sibel Balag'in tahliye sireci ise devam etmektedir. Bunun disinda 6zelikle 2022 yilinda gok
saylda Hapishanede aclik grevi eylemine bagvurulmus olup devam eden aglik grevleri bulunmaktadir.

iHD olarak, Covid-19 salgini nedeni ile alinmasi gereken dnlemleri 30 Mart 2020 giinii diger hak ve hukuk drgitleri ile griisimiizii
kamuoyu ile paylagsmis ve hikimete iletmistik 13. Ancak, 7242 sayili kanunla ¢ikarilan infaz kanunu degisiklikleri esit olmayan ve
ozellikle TMK kapsamindaki siyasi mahpuslari hapishanede birakacak sekilde cikarilmig, mahpuslari Covid-19 tehlikesine maruz
birakmistir. Bu stiregte TBMM nezdinde de girisimlerde bulunulmus ancak sonug alinamamigstir. Ana muhalefet partisi CHP’nin

12 https://www.ihd.org.tr/'yasam-hakki-korunsun-hasta-mahpuslar-serbest-birakilsin/
13 https://www.ihd.org.tr/covid-19-salgini-ve-hapishanelerde-acilen-alinmasi-gereken-onlemler/



7242 sayili kanunu esas ve usul bakiminda Anayasa Mahkemesi'ne agtigi iki ayri davaya IHD olarak hukuki gériis sunulmustur®.
AYM bu davalarda 8'e 7 gibi bir oy farkla red kararlari vermistir. IHD'nin, 7242 sayil kanunu uyarinca degisitirlen infaz kanunu
Yénetmeligine karsi Danistay’da agtigi dava ise devam etmektedir.

iHD'nin hapishanelerle ilgili hazilamis oldugu 2021 yili izleme raporu incelendiginde birgok bagliktaki hak ihlalleri oldugu
gorilecektirts.

KURT SORUNU

7 Haziran 2015 Genel Se¢im sonuglarina uygun siyasi adim atiimayip 24 Temmuz 2015 tarihinden beri baslayan silahli
catismalarin sebep oldugu oldukca agir insan ve insancil hukuk ihlalleri yasanmaktadir. Silahli gatismalarin cografik sahasi
Tirkiye, Suriye ve Irak olarak genislemistir. Bizler, Kirt sorununun her zaman demokratik ve barisgil ¢ézlimiinii savunduk. Bunda
israrliyiz. O nedenle, catismalarin hemen simdi durmasini istiyoruz. Gatismasizlik ortaminin tesisi ile birlikte catismasiziik halinin
yasanan olumsuzluklardan da hareketle tahkim edilmis bir hale getirilerek giclendirilmesi, izlenmesi ve toplumsal barigin
saglanabilmesi igin tim taraflarin igtenlikli, etkin programlar gelistirmesi gerekmektedir.

2015-2016 yillarinda yogun bicimde uygulanan, uygulandigi il ve ilgelerde yasadigi bilinen en az 1,8 milyondan fazla kisinin en
temel yasam ve sagdlik haklarinin ihlal edilmesine yol agan, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) ve
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin raporlarinda gerek i¢ gerekse uluslararasi hukuk agisindan yasal dayanaginin
bulunmadigi agik¢a belirtilen ‘araliksiz/glinboyu slren sokada ¢ikma yasaklar’’ daha kisa sireli ve kiiglik 6lgekli de olsa tim
olumsuzluklari ile birlikte 2021 yilinda da siirmiistiir. TIHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan 16 Agustos 2015’ten 1 Ocak 2020
tarihine kadar gegen siire icerisinde toplam 11 il ve en az 51 ilgede resmi olarak tespit edilebilen en az 381 sokaga ¢ikma
yasag ilanm gergeklesmistirts.

iHD Dokiimantasyon Merkezi'nin 2021 yili verilerine gére 1 Ocak 2021 tarihinde baslayip 2021 yili sonuna kadar siiren sokaga
¢tkma yasaklari kapsaminda, Bitlis merkez ile Tatvan ve Hizan ligelerine bagli mahalle ve kéyler (11), Mardin, Mazidagi, Omerli,
Derik, Nusaybin, Artuklu ve Kiziltepe ilgelerine badli mahalle ve kdyler (11), Hakkari Merkez ve tiim ilgelerine bagl kdyler (1) ile
Sirnak Merkezde (1) en kisasi 24 saatten baglayan ve 15 gline kadar slren araliklarda en az 24 kez sokaga ¢ikma yasagi ilan
edilmistir,

Uzun sireli “stirekli sokada ¢ikma yasaklar” sonucunda yaklasik olarak 1 milyon 809 bin kisinin kasitli olarak “keyfi bir bigimde
6zgurltiginden mahrum birakildidi” belirtilmelidir. Devletin tamamen kontroll altinda bulunan bélgelerde ikamet eden kisiler temel
haklarindan ve 6zglrliklerinden mahrum birakilmislardir ve bu kisilerin su, yiyecek ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglara
erisimleri uzun streli olarak yasaklanmigtir. Bu “stirekli sokaga ¢ikma yasagi” uygulamasi kisilerin bireysel ya da toplu olarak
siddetli aci ve duygusal istirap dahil olmak izere zarar gérmesi itibariyle, halihazirda ciddi boyutlara ulasmis olan iskencenin ve

diger kéti muamelelerin yasaklanmasi kapsaminda degerlendirilmelidir. 31 Temmuz 2018 tarihinde ylrirlige giren 7145 sayili

4 https://www.ihd.org.tr/ihd-7242-sayili-infaz-kanunu-degisikligi-ile-ilgili-anayasa-mahkemesinde-acilan-
davalara-basvuru-yapti/

Shttps://www.ihd.org.tr/ihd-2021-yili-turkiye-hapishanelerinde-hak-izleme-raporu/

'8 https://tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari/



kanun ile 5442 sayili kanunun 11. maddesine eklemeler yapilarak valilere 15 giin boyunca sokaga ¢ikma yasag ilan etme gibi
kisilerin kentlere giris ve gikislarini engelleyici yetkiler verilmistir.

Silahli ¢atismalarin baglamasindan bu yana &zellikle silahli militanlarin cenazelerinin bulundugu mezarliklara yapilan saldirilar ve
mezar taslarinin tahrip edilmesi uygulamasi 2021 yilinda da maalesef devam etmistir. Bu hususta dzellikle IHD Genel Merkezi'nin
Bitlis Tatvan Yukaridlek Mezarlik alaninda bulunan 263 cenazenin gikarilarak istanbul Adli Tip Kurumu'na génderilmesi ile ilgili
acikladigimiz raporda'” belirtilen ihlallerin engellenmemis olmasi vahimdir. Mevcut durum Kiirt halkina yonelik onur kirici davranis
ve bizzat ilgili mevzuat gergevesinde yasa disilik olarak devam etmektedir.

HDP'nin 2021 yili basinda agikladigi “irade Gaspi ve Kayyim Gergekleri Raporu’na'8 gére 19 Agustos 2019'dan 2020 yili sonuna
kadar Ug blytk sehir, bes il ve 40 ilge olmak Uizere toplam 48 HDP'li belediyeye kayyim atanmistir. Kayyim atanan belediyelerdeki
es baskanlarin birgogu tutuklu yargilanmistir.  Kayyimlarin géreve geldikten sonra ilk is olarak belediye meclislerini fiilen
feshetmeleri sonucu segmen iradesi yok sayilmis, yerel demokrasi imkanlari da timyle ilga edilmistir.

Basta HDP'nin eski Es Genel Bagkanlari Selahattin Demirtag ve Figen Yiksekdag olmak (zere ¢ok sayida segilmis Kirt
siyasetginin tutuklu bulunmasi veya hapis cezalari ve uzak cezaevlerine surginler ile cezalandirimalari adil yargilanma, segme
segilme, 6rgltlenme, duslince ve ifade 6zglrlligu gibi pek ¢ok temel hak ve 6zglirligun ihlaline yol agmaktadir.

AIHM, 01.02.2022 tarihinde agikladigi Encii/Tiirkiye karari ile HDP'li 40 milletvekilinin 20 Mayis 2016 tarihinde dokunulmazliklarinin
kaldirimasi ve yargilanmalari nedeniyle ifade hirriyetlerinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar uyarinca hapiste tutulan
milletvekillerinin tahliye edilmesi gerekirken, Tirkiye bu karara da uymamistir.

HDP eski Es Genel Bagkani Selahattin Demirtas hakkindaki AIHM kararinin uygulanmayarak usulsiiz sorusturma ve hukuki
olmayan gerekgelerle tutuklama kararlari verilmesi, Demirtas sahsinda Kiirt siyasetgilere ve HDP'ye y6nelik bu digmanca tutumun
devam ettirildigini gostermektedir. Son olarak Diyarbakir Belediyesi Es Baskani Adnan Selguk Mizrakl'ya agilan davada ise
tamamen celiskili ve iftira oldugu alenen belli olan tek bir iftiraci tanigin beyani ile Diyarbakir 9. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
9 Mart 2020 giinG 9 yil 4 ay 15 gln ceza verilmesi Tirkiye'deki ozel yargilama dizenin Kirt siyasetcilere diisman hukuku
uygulamasina tipik bir drnek olarak verilebilir.

Kiirt sorunun ¢éziimsizliginin surdlrilmesi kapsaminda Kiirt siyasetgileri mahkim etmek igin kamuoyunda Kobané davasi
olarak bilinen HDP MYK davasi agilmistir. Bu dava kapsaminda Demirtas ve Yiksekdag ile birlikte 2014 yilinda HDP MYK dyesi
olan cok sayida kisi tutuklanmistir. Bunun yani sira, bu dava ve buna benzer davalar bahane edilerek 2021 yilinda HDP'ye kapatma
davasi agilmigtir. Tlrkiye'nin siyasi ve toplumsal muhalefet 6rgutlerinden 46’s1 demokrasi ve insan haklari igin “HDP’nin siyaset
yapma hakkini savunuyoruz” konulu ortak basin toplantisi yapmiglardir.’® Bunun disinda, demokrasi ve insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi alaninda faaliyet gésteren ulusal ve uluslararasi kuruluslar, muhalefet partisi Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP)
kapatiimasiyla ilgili olarak Trkiye'de Anayasa Mahkemesi'nde devam eden davadan duyduklar derin endiseyi kamuoyu ile
paylagsmiglardir.20
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Siyasi iktidarin Ortadogu politikasini degistirerek Suriye i¢ savasinin sona erdirimesinde ve Irak’in i¢ istikrarinin saglanmasinda,
halklarin kendi gelecegini belirleme ilkesine uygun olarak baris¢il politikalara yonelmesini ve bu Ulkelerdeki askeri varligini geri
cekmesi gerektigini belirtmek isteriz.

Siyasi iktidarin Kurt sorununa yonelik siddet politikalarini ayni zamanda kendi iktidarini strdirmek icin kullandigi da
anlagiimaktadir. Bu nedenle de bu sorunun ¢dziimtintn Turkiye demokrasisinin gelisebilmesi igin elzem oldugunu dlistinmekteyiz.

Kigi 0ZGURLUGU HAKKI IHLALLERI VE iFADE 0ZGURLUGU

Ozellikle OHAL ilaniyla birlikte siyasal iktidarin basin iizerindeki kaygi verici boyutta artan baski ve kontrolii 2021 yilinda siirmiistir.
Dus(nce ve ifade 6zglirlligu alaninda ¢ok ciddi ihlaller yasanmistir. Bu yil iginde de gazeteci, yazar, insan haklari savunucusu vb.
cok sayida kisiye davalar agilmis, tutuklamalar olmus, dergi ve kitaplar toplatilmistir.

o Tiirkiye Gazeteciler Sendikas'nin 3 Mayis 2022 tarihinde agikladigi 2021-2022 Basin Ozgiirligii raporuna gére 26
gazeteci gazetecilik faaliyetleri nedeni ile cezaevinde tutulmaktadir2!. TGS'nin, 28 Eylul 2022 tarihli agiklamasina gére 36
gazeteci ve medya calisani gazetecilik faaliyeti nedeniyle Tirkiye'nin gesitli cezaevlerinde 6zglrliginden mahrum
birakilmistirz2,

e Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiti'niin (RSF) her yil yayimladigi Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde Mayis 2022
itibari ile TUrkiye 180 Ulke arasinda 149. sirada yer almaktadir3, 2002 yilinda ise bu endeksin 99. sirasinda yer almaktayd.
¢ 2021 yilinda ifade, drgltlenme ve toplanma 6zgUrligu haklarini kullandiklari igin (sosyal medya paylagimlari dahil) adli
sorusturmaya ugrayip gdzaltina alinanlarin sayisi 7148 kisi olarak tespit edilebilmistir. Bu kisilerden 546'si ise
tutuklanmustir.

® 2021 yili sonu itibari ile hapishanelerde bulunan eski milletvekili sayisi 7 olup, tutuklu belediye es baskani sayisi ise
25ir.

¢ 2021 yilinda irkci saiklerle nefret saldirisina ugrayan kisilerden 12’si yagsamini yitirmis 60’1 ise yaralanmistir.

Gazetecilik faaliyetleri nedeniyle yiiz binlerce lira para cezasi ve onlarca yil hapis cezasi tehdidi altinda bulunan iHD Es Genel
Bagkani Eren Keskin basta olmak tzere birgok kisi her an hapse girme tehdidi altindadir.

IHD Es Genel bagkani Emire Eren Keskin, Kiirt 8zgiir basin geleneginin siirdiiriiciilerinden olan ve 29 Ekim 2016 tarihli 675 sayili
OHAL KHKs! ile kapatilan Ozgiir Giindem Gazetesi'nin 2014-2015 yillarinda Genel Yayin Yonetmenligini yaptigi igin 2016 yilinda
hakkinda sorusturma agilmistir. Ayni yil kendisi ile birlikte toplam 9 aydin, yazar, gazeteci ve insan haklari savunucusuna ayni
sorusturma kapsaminda agilan Ozgiir Giindem ana davasi 15 Subat 2021 giini Istanbul 23. A§ir Ceza Mahkemesi tarafindan
karara baglanmistir. TMK kapsamindaki suglari yargilamakla gorevli 6zel yetkili istanbul 23. Agir Ceza Mahkemesi 2020/51 sayili
kararinda gazetenin sorumlu yazi isleri miidirii inan Kizilkaya, gazetenin Genel Yayin Yénetmeni Emire Eren Keskin'e ve
gazetenin imtiyaz sahibi Kemal Sancil’'ya ayri ayri yasa digi silahl 6rgut Gyeliginden 6 yil 3'er ay hapis cezasi vermistir. Gazetenin
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diger genel yayin yénetmeni Bilir Kaya'ya ise yasa dis! silahli drglit propagandasi yapmaktan dolayr TMK 7/2. Madde uyarinca 1
yil 3 ay hapis cezasi verilmigtir. Bu karar istinaf dairesinde onanmis, temyiz lizerine Yargitay'da gortistimeyi beklemektedir.

Baris akademisyenlerine bildiri nedeniyle “terdr érgiti propagandasi” iddiasiyla 2018 ve 2019 yillarinda agilan davalar, AYM'nin
26 Temmuz 2019 tarihli Zibeyde Fiisun Ustel ve digerleri basvurusunda verdigi ihlal karari iizerine beraatle sonuglanmaya
baslamigtir. 763’0 ilk imzacilardan ve 59'u ikinci imzacilardan olmak tizere toplam 822 akademisyen hakkinda dava agiimistir. Bu
davalarin neredeyse tamami AYM karari uyarinca sonugsuz kalmistir. Ancak barig akademisyenlerinin beraat etmesine ragmen
OHAL Komisyonu géreve iade basvurularinin blyiik gogunlugunu red etmis, digerleri hakkinda ise heniiz karar vermemistir.

2021 yilinda cesitli gerekcelerle 29 etkinlik yasaklanmistir. Ayni yil iginde 4 dergi, brosir ve kitap hakkinda toplatma karari verildi,
200 gazeteye el kondu. 5 gazete ve yayin ofisi polis tarafindan basildi.

2021 yilinda IHD verilerine gére 489 kez gesitli haber ajanslarina erisim engeli getirilmistir. Erisime engellenen web sitesi istatistigi
yayinlanmadigindan dolay! bir sayi verilememektedir.

Adalet Bakanligr'nin verilerine gére, Terdrle Micadele Yasasi'nin 6. ve 7/2. maddesi uyarinca 2013 yilinda 10 bin 745 kisiye dava
acilmis, bu rakam her yil stirekli artis géstererek 2017 yilinda 24 bin 585’e ulagmigtir. Adalet Bakanhiginin 2020 il istatistiklerine
gore ise 26.225 kisiye sorusturma agilmig, bu kisilerden 6.551 kisiye dava agilmistir. Adalet Bakanhi§inin 2021 yili istatistigine
gore ise 25448 kisiye sorusturma agiimis, bu kisilerden 6641 kisiye dava agilmistir.4

Ayrica, Adalet Bakanligi'nin verilerine gore, Tlrk Ceza Kanunu'nun 314/2. maddesi -bu tiir davalarda siklikla kullanilan bir
maddedir- kapsaminda kendilerine dava aglilan kisi sayisi dramatik bir artis gdstererek 2013 yilinda 8 bin 110°'dan, 2017 yilinda
136 bin 795’e yukselmistir. 2018 yilinda ise ayristirimig veri yayinlanmamistir. Bunun yerine 309-316. maddeleri kapsayan
“‘Anayasal dlizene ve bu diizenin isleyisine karsl suglar’ toplu olarak veri paylasilmistir. Buna gére 456 bin 275 kisiye sorusturma
aclimig, bu kisilerden 90 bin 197’sine kamu davasi acilmig, 149 bin 680'ine kovusturmaya yer olmadidina dair karar verilmigtir.
2020 yilinda ise 211.056 kisiye sorusturma acilmig, bu kisilerden 33.885 kisiye dava agiimistir. Bakanligin 2021 istatistigine gére
ise 198.771 kisiye sorusturma agilmis, bu kisilerden 30.576 kisiye dava agiimistir.25 Gorlldigu gibi terér drgliti Gyeligi kapsaminda
suglanan insan sayisi OHAL ilanindan 5 yil sonra ve pandemiye ragmen bile azimsanmayacak diizeyde yiksektir.

Alevilerin esit yurttaglik hakki talepleri 2021 yilinda da karsiligini bulamamistir. AIHM'nin zorunlu din derslerinin kaldirimasi ve
Cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmesi ile ilgili kararlarinin geregi yerine getirilmemistir. Bu kararlar Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin izlemesi altindadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2 Aralik 2021 tarihli kararinin geregi de yerine
getiriimemistir. Ancak 2018 yilinda Yargitay Aleviler lehine karar vermeye baglamigtir. Alevi, Hristiyan ve Yahudiler radikal stinni
ve Irk¢l gruplarin tehdit ve nefret séylemlerine maruz kalmislardir.

Ayrica ifade ézgurlligu bakimindan dogrudan dogruya yasaklayici ve cezalandirici hiikiimler iceren Cumhurbagkani'na hakareti
dlzenleyen TCK’nin 299. maddesi ile TUrkllik'e hakareti diizenleyen TCK'nin 301. maddesi uyarinca 2019 yilinda toplam 50.503
kisiye sorusturma agiimig, bu sorusturmalar sonucunda izin verilenlerden 13.252 kisiye kamu davasi agilmistir. 2020 yilinda ise
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44.717 kisiye sorugturma acilmig, bu kisilerden 8.924 kisiye dava acilmistir. Bakanhigin 2021 tarihli istatistigine gére ise 48.069
kisiye sorusturma acilmig, bu kisilerden 10.622 kisiye dava agilmistirs. Pandemi déneminde bile Cumhurbagkani ve Tirklik'e
hakaret suglarindan agilan davalarin yiksekligi 6zellikle sosyal medya (izerindeki denetim ve baskinin ne kadar arttigini
gbstermektedir.

Vicdani ret hakkinin 2021 yilinda da hala taninmamasi 6nemli bir insan hakki ihlali olarak varligini korumaktadir. 2019 yilinda
Askerlik Kanunu tamamen yenilenmis, askerlik siresi kisaltiimig, bedelli askerlik kalici hale getirilmis, ancak vicdani ret hakki yine
de taninmamistir.

Adalet Bakanligrnin Mayis 2019'da acgikladigi Yargi Reformu Strateji belgesi uyarinca hazirlanan ve 24 Ekim 2019 tarihinde
clkarilan 1. Yargi Paketi'nde ifade 6zgUrliguni cezalandiran kanun maddeleri ile ilgili verilecek hapis cezalarina sadece Yargitay
temyiz yolu agiimig, bu sekilde ok sayida kisiye verilen 3713 sayili kanunun 7/2. Maddesindeki suglar nedeni ile mahkumiyetler
kaldinlmis ve dosyalar Yargitay'a génderilmistir. Ancak, 3713 sayili kanunun 7/2. maddesi ve benzer maddelerin sug olma vasfi
strdurdimigtar.

ORGUTLENME 0ZGURLUGU ve INSAN HAKLARI ORGUTLERI VE SAVUNUCULAR UZERINDEKi BASKILAR

2021 yili da basta kurumlarimizin yonetici, iiye ve calisanlari olmak iizere ok sayida insan haklari savunucusunun BM insan
Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nde yer alan ilkeler gignenerek gézaltina alindigi, tutuklandigi ve saldiriya ugradigi
bir yil olmustur. Siyasi iktidarin bu baski politikasi 2021 yilinda da en ist seviyeye ¢ikmis, bizzat igisleri Bakani tarafindan 15 Subat
2021 giinii TBMM kiirstisiinden IHD hedef gosterilmis, Es Genel Baskanimiz Oztiirk Tiirkdogan 19 Mart 2021 giinii gbzaltina
alinmig ve adli kontrol karari ile serbest birakilmistir.

iHD'ye ve insan haklari savunucularin yonelik 6zel raporumuz 13 Nisan 2020 tarihinde agiklanmis olup bu rapordan
yararlanilabilir2Z. iHD tiizel kisiligi ve yoneticileri ile {iyelerine agilan sorusturma ve davalara bu rapordan bakilabilir.

IHD Genel Merkezi, icigleri Bakanli§i tarafindan Subat 2020'de bir kez daha denetlenmis, denetim raporu
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na da gonderilmistir.

icisleri Bakanligi Bakanlik Makaminin 23.01.2020 tarihli ve 608 sayili onayi ile Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanligrnin 13.02.2020 tarihli ve 873 sayili gérev emri ve Sivil Toplumla iliskiler Genel Miiduirliigiiniin
18.02.2020 tarih ve 1291 Sayili gérev emri geregince IHD genel merkezinde Miilkiye Miifettisligince Subat
2020’de idari, mali ve faaliyet denetimi yapilmistir. Denetim sonucunda, Teftis Kurulu Bagkanhgrnin
07.07.2020 tarihli ve 175/8 sayili Tevdi Raporu dogrultusunda, 06-030-055 kiitiik numarali insan Haklari
Dernegi'nin 21.09.2016 ve 06.03.2020 tarihleri arasindaki is ve islemleri ile defter kayitlari ve belgelerinin
denetimi esnasinda; 1- 24.04.2017 ve 24.04.2018 tarihlerinde insan Haklari Dernegi'nin Ermeni soykirimin
taninmas! yoniindeki agiklamalarinin TCK m.301’e aykiri oldugu, 2- 29.06.2018 tarihinde insan Haklari
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Derneginin internet sitesinde yayinlanan yazida igigleri Bakani Siileyman Soylu hakkinda sug tegkil eden
ifadelerin yer aldig, iddialariyla Ankara Cumhuriyet Bassaveiligina sug duyurusunda bulunulmustur. Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligi Basin Blrosu’nca, yapilan su¢ duyurusu sonrasi 2020/115570 sorusturma
numaras! ile sorusturma baslatilmistir. Bu sorusturma sonucunda iHD Genel Bagkani Av. Oztiirk Tiirkdogan
hakkinda iki ayri dava agilmigtir.28

iHD ve FDIH tarafindan hazirlanan “Siiregelen Baskilar Sivil Toplumun Varligini ve isleyisini Tehlikeye Atiyor” raporumuz 6 Mayis
2021 tarihinde yayinlanmigtir2e,

TiHV’nin kuruculari, baskani, yénetim kurulu Gyeleri ve goniilliilerine yonelik de en az 30 sorusturma ve dava siireci siirmektedirs®.

Bunun yani sira, TIHV ve iHD gibi insan haklari kuruluglarinin tiizel kisiliklerine yénelik hem idari hem de adli sorusturmalar séz
konusudur. Turkiye'nin glineydogusunda yer alan sokaga ¢ikma yasagi uygulanan yerlesim birimlerindeki agir/ciddi insan haklari
ihlallerinin belgelenmesi kapsaminda TiHV, IHD, Giindem Gocuk Dernegi, SES ve Diyarbakir Barosu ile birlikte Cizre ziyaretinden
sonra hazirlanan rapor ile ilgili olarak baglatilan sorusturma siregleri TCK 301. Madde bakimindan 2021 yili boyunca da
stirmektedir.

5 Temmuz 2017'de 8 insan haklari savunucusu ve 2 danismanin Uluslararasi Af Orgitil Tiirkiye birimi tarafindan diizenlenen insan
haklari savunucularinin refahi ve giivenligi konulu atélye calismasina katildiklar sirada Istanbul Bilyikada'da gézaltina alinmasi
ile baglayan dava siireci siirmektedir. Dava halen Yargitay 16. Ceza dairesinde incelenmeyi beklemektedir. (Uluslararasi Af Orgitii
Tiirkiye Direktoril Idil Eser, Helsinki Yurttaslar Dernedi'nden Ozlem Dalkiran, Nalan Erkem, insan Haklari Giindemi Derneginden
Giinal Kursun, Veli Acu, Kadin Koalisyonu'ndan llknur Ustiin, Esit Haklar izleme Dernedi'nden Nejat Tastan, Hak Inisiyatifinden
Seyhmus Ozbekli, bilisim givenligi uzmanlan (Isvigre vatandasi) Ali Garawi, (Alman vatandasi) Peter Steudtner.) Davada 3
Temmuz 2020 giinii Taner Kilig'a 6 yil 3 ay, Giinal Kursun, idil Eser ve Ozlem Dalkilig'a 1 yil 3 ay hapis cezas! verilmis, diger 7
kisi ise beraat etmisti. istanbul Istinaf mahkemesi karari onadi. Yargitay temyiz incelemesini 2021'de de siirdiirmiis, karar
vermemigtir.

2018 yil Ocak ayinda Suriye’ye “Afrin Harek&ti’nin baglamasindan sora TUrk Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi tarafindan
“Savas bir halk sagligi sorunudur’3' baslikli bir agiklama yapildi. Bunun tizerine TTB Merkez Konseyi Baskani Rasit Tiikel, Merkez
Konseyi Genel Sekreteri Sezai Berber, Merkez Konsey iyeleri Hande Arpat, Selma Giingor, Funda Obuz, Taner Géren, Yagar
Ulutas, Biilent Nazim Yilmaz, Sinan Adiyaman, Ayfer Horasan ve $eyhmus Gékalp 30 Ocak 2018 tarihinde gézaltina alindi.

Sinan Adiyaman, Ayfer Horasan ve Seyhmus Gokalp, 2 Subat 2018, Rasit Tikel, Sezai Berber, Hande Arpat, Selma Glngér,
Funda Obuz, Taner Goren, Yasar Ulutas ve Bllent Nazim Yilmaz ise 5 Subat 2018 tarihinde adli kontrol sartiyla serbest birakild.
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Ankara Cumhuriyet Savciligi tarafindan hazirlanan iddianamede, TTB ydneticilerinin bildirinin yani sira 1 Eylil 2016 Dinya Barig
Ginl nedeniyle yapilan agiklama (“terér 6rgUtli propagandasi”) nedeniyle de cezalandiriimasi istendi.

TTB yoneticileri hakkinda agilan dava, 3 Mayis 2019 tarihinde sonuglandi. Ankara 32. Agir Ceza Mahkemesi, hekimleri “halki kin
ve dismanliga kiskirtma sugunu iki kez isledikleri gerekgesiyle 1 yil 8’er ay hapis cezasina mahk(m etti. Ayrica Hande Arpat'a
“sosyal medya paylasimlarinda 6rglt propagandasi yaptigi” iddiasiyla 1 yil 6 ay 22 giin hapis cezasi verildi. Sosyal medya
paylasimlari nedeniyle cezalandirimasi istenen Seyhmus Gokalp ise bu suglamadan beraat etti. Dava 2021 yilinda da istinafta

devam etmis, Eylll 2022'de dava istinafta beraatla sonuglanmistir.

Toplumsal muhalefetin 6Gnemli bir bileseni olan KESK'li emekgiler tabiri caiz ise stirekli olarak iktidar tarafindan yargi baskisi altinda
tutulmakta, bunun yani sira idari baski politikasi ile stirekli olarak ¢alisma hakki basta olmak lzere ekonomik ve sosyal hak
ihlallerine maruz birakilmislardir. KESK ve bagli sendika yonetici ve Gyeleri ile ilgili adli sorusturma ve kovusturmalar olduk¢a
fazladir. 2021 yilinda da baskilar artarak devam etmistir. KESK ve bagli sendika raporlarina bakilabilir.32

Ayrica, OHAL sireci ile birlikte OHAL bahanesi ile KESK'e bagli sendika tyelerinden 4283’ OHAL KHK'leriyle ve 487’si kurumlarin
yiiksek disiplin kurullari kararlariyla olmak lzere 4770'si calisma hakki gasp edilerek ihrag edilmislerdir. ihrag edilen KESK
{iyelerinin tarafindan OHAL inceleme Komisyonu'na yapilan bagvurularin biyiik bir cogunlugu 2021 yilinda da karara baglanmis
dedildir.

Cagdas Hukukgular Dernegi Genel Baskani Selguk Kozagacli ile birlikte dernek yoneticisi ve (yesi ¢ok sayida avukat halen
tutukludur. 667 sayili KHK ile kapatilan Cagdas Hukukgular Dernegi (GHD) Uyesi, Halkin Hukuk Blrosu calisani cok sayida avukat
12 EylUl 2017 tarihinde g6zaltina alindi, 20 Eylll 2017 tarihinde de tutuklandi. Yargi stireci devam etmektedir3:.

Anadolu Killtiir A.S.’nin kurucusu ve yénetim kurulu baskani, insan haklari aktivisti, is insani Osman Kavala, 2013 yilindaki istanbul
Gezi Parki Protestolar kapsaminda “Hiikiimeti devirmeye tesebbiis etmek” iddias! ile 18 Ekim 2017'de Istanbul’'da gdzaltina alindi
ve 1 Kasim 2017°de tutuklanip Silivri 9 No’lu Yuksek Guvenlikli Kapali Hapishanesi'nde tutulmaktadir. Yani sira 16 Kasim 2018
tarihinde g6zaltina alinan 13 akademisyen ve hak savunucusunun 12’si serbest birakilirken Yigit Aksakoglu tutuklanmigtir. Gezi
davasi adiyla bilinen davada Osman Kavala ve Yigit Aksakoglu ile birlikte toplam 16 kisinin yargilanmasina 24 Haziran 2019
tarihinde baglanmistir. Yigit Aksakogdlu 26 Haziran 2019 tarihinde tahliye edilirken, Osman Kavala tutuklu olarak yargilanmigtir.
Dava 25 Nisan 2022 tarihli son durusmasinda istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, 1637 giindiir keyfi bir sekilde tutuklu olan
Osman Kavala’nin hikimeti ortadan kaldirmaya tesebbiis gerekgesiyle, takdir indirimi olmaksizin agirlastiriimis mlebbet
cezaslyla, Miicella Yapici, Gigdem Mater, Hakan Altinay, Can Atalay, Mine Ozerden, Yigit Ali Ekmekgi, Tayfun Kahraman'in
ise hikiimeti ortadan kaldirmaya tesebblse yardim etmek gerekgesiyle 18’er yil hapis cezasi ile cezalandirimasina hiikmetti.
Mahkeme ayrica yedi kisinin durusma salonunda derhal tutuklanmasina karar vererek hukuk tarihinin en garabet kararlarindan
birisini verdi.3s
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Ozellikle bir siyasi partiye yonelik (HDP) yargi yolu ile tilke sathinda yaygin ve tekrarlayan gézalti ve tutuklamalar demokratik
siyasete dogrudan mldahaledir. HDP ydnetici ve Uyelerine yonelik kesintisiz gdzalti ve tutuklamalar diinya rekorlarina girecek
boyuta ulagmis olup bu yetmezmis gibi partiye kapatma davasi da agilmistirsé. Kapatma davasi 2021 yili boyunca devam etmistir.

2021 yilinda 13 parti binasi, 1 Vakif, 3 klltlir merkezi, 5 dernek binasi polis tarafindan basildi. 11 parti binasina saldiri diizenlendi.

Diyarbakir Barosu'nda 2017 ve 2018 yillari arasinda gérev yapan Baro Baskani ve 10 y6netim kurulu Uyesi avukat hakkinda; 24
Nisan Ermeni Soykirmini Anma Ginl’'nde yaptiklari anma agiklamalari, “Kirdistan” ifadesi ve baronun Hakkari'deki Silahli
insansiz Hava Araci (SIHA) operasyonuna dair hazirladigi rapor gerekge gosterilerek haklarinda verilen kovusturma izni nedeni
ile 2020 yilinda baglayan davalari 2021 yilinda da Diyarbakir 13. Agir Ceza Mahkemesinde devam etmistir.

Ankara Barosu yonetim kurulu Nisan 2020'de Diyanet isleri Baskani Ali Erbas'in nefret séylemi nedeni ile yaptiklari agiklama
nedeniyle haklarinda kovusturma izni verilerek sorusturmaya ugradilar. Sorusturma stireci 20121 yilinda kovusturmaya déntiserek,
Baro yonetim kurullari Gyeleri hakkinda agilan dava Ankara 16. Agir Ceza Mahkemesinde devam etmektedir®’.

Ermeni soykinmi agiklamalarimiz nedeni ile de ilk defa 2021 yilinda igigleri Bakani tarafindan IHD sosyal medyada hedef
gosterilmigtir.

Diyarbakir Barosu eski baskani insan haklari savunucusu Tahir Elgi'nin 28 Kasim 2015 glnd dldUrtlmesinin zerinden yaklagik 5
yil gectikten sonra devam eden sorusturma 2020 yilinda davaya donUsti ve ilk durusma 21 Ekim glind yapildi. Dava 20121 yilinda
da devam etmigtir.

insan haklari savunculari, sivil toplum ve diger bagimsiz seslere yénelik baskilar hakkinda 6 Mayis 2021 tarihinde, iHD ile insan
Haklari Savunucularinin Korunmasi i¢in Gézlemevi (FIDH-OMCT) tarafindan kapsamli bir rapor yayinlanmigtir.3® Rapor,
orgitlenme dzgurliigund kisitiayan ve sivil alaninin giderek daralmasina yol agan baskici uygulamalari drnekleriyle anlatmaktadir.

TOPLANTI ve GOSTERI 0ZGURLUGU

2021 yili da kural olarak bariscil toplanti ve gdsteri 6zglrluginin ortadan kaldirildigi, ancak keyfi bir sekilde izin verildigi 6lclide
istisnai olarak toplanti ve gésteri yapilabilecegdinin olagan hale getirimeye calisildidi bir yil olarak yasanmistir. Bir bagka deyis ile
2021 yili bir dnceki yil gibi toplanti ve gbsteri 6zgurligu agisindan da ihlallerin ve kisitlamalarin kural haline getirildigi bir yil
olmustur.

iHD ve FIDH'in ortaklasa hazirladigji, “Sirekli OHAL: Tiirkiye'de toplanti ve gésteri 6zgiirliigiine yonelik saldirila ve sivil topluma
yansimalari” baslikli raporumuz 25 Kasim 2020 tarihinde yayinlanmistir.® Bu raporda belirtilen ihlal ¢esitleri 2021 yilinda da devam
etmistir.
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OHAL déneminde OHAL Kanunu’ndaki anti-demokratik diizenlemelerin verdigi yetki ile bircok ilin valilikleri gesitli toplanti, gdsteri
ve etkinlikler igin tek seferlik ve belli bir gline/eyleme ydnelik veya ardisik olarak tim eylemleri kapsayacak sekilde yasaklama
kararlari almakta idiler. Her ne kadar OHAL uygulamasi 19 Temmuz 2018 itibariyle sona ermis ise de olaganUstil haldeki benzeri
uygulamalar 7145 sayili kanunla strdirilmistir. Bu yasaklamalar jeotermal santrallerin olumsuz etkileri ile ilgili bir toplantidan
lise ve iiniversite senliklerine, kiiltiir sanat ve doga festivallerinden LGBTi+ etkinliklerine kadar bilyiik bir gesitlilik gdstermektedir.

iHD Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gére 2021 yilinda 409 toplanti ve gdsteriye givenlik glicleri tarafindan miidahale
edilmistir,

2021 yili valilik ve kaymakamliklar tarafindan eylem ve etkinliklerin uzun stirelerle yasaklamasinin yani sira kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan miidahaleler ve engellemeler nedeniyle toplanti ve g6steri 6zgirliginin sistematik bir bicimde ihlal edildigi bir
yil oldu. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu'da mevcut yasaklar siireklilik kazandi. Ornegin Van'da 2016 yili Kasim ayindan
beri 15 gUnliik araliklarla uzatilan yasaklar devam etmistir.

Cezasizlikla micadele ve adalet arama ekseninde ézellikle Cumartesi Anneleri ile Barig Anneleri’nin, kayip yakinlarinin ve insan
haklari savunucularinin IHD gatisi altinda “Kayiplar Bulunsun Failler Yargilansin” haftalik oturma eylemleri her tiirlii baski ve
yasaklamaya kars! israrli bir sekilde strdirilmektedir. Cumartesi Anneleri’'nin 25 Haziran 2022 tarihli 900. Hafta eylemi de
engellenmis ve IHD es genel baskanlarinin da oldugu Cumartesi Anneleri ve kayip yakinlarindan 16 kisi gdzaltina alinmistir. insan
haklari savunucularinin adalet arayisi bu sekilde kesintisiz olarak siirecektir. Yasaklama ile ilgili dava istinaf mahkemesinde de red
edilmis olup, dava 2021 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne taginmistir.

Bu yasaklamalardan bazilari siyasal iktidarin zihniyet diinyasini agiga ¢ikaran sembolik neme sahiptir. LBGTi+larin yillardir
gergeklestirdikleri Trans ve Onur Y(riyGsleri bu yil da birgok ilde yasaklandi. Tiim bu yasaklara ve miidahalelere karsin gesitli
illerde insanlar bir araya gelmistir.

Adalet Bakanligi'nin resmi verilerine gore ise 2021 yilinda 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yurtytsleri Kanunu’'na muhalefet ettikleri
iddiasiyla 7.704 kisi hakkinda sorusturma agilmig, bunlardan 3.575 kisiye kamu davasi agilmigtir0. 2020 yilinin 7145 sayili kanunla
Valilere taninan OHAL yetkilerinin kullanilmasiyla yaygin olarak yasaklamalarla gegmesine ragmen bu kadar ¢ok kisiye dava
acilmasi baski ortaminin ne kadar kuvvetlice uygulandigini géstermektedir.

KADINA YONELIK SIDDET SORUNU

Kadinlarin haklari séz konusu oldugunda 2021 yine birgok hak bakimindan ihlalin yasandidi bir yil oldu. Kadinlarin yagam haklari
basta olmak tizere bir¢ok hak ve dzgurllkleri engellendi.

2021 yilinda en az 375 kadin erkek siddeti nedeniyle hayatini kaybetti. 23 kadin intihar etti ve 9 kadin intihar tesebbustinde bulundu.
239 kadin sipheli bir sekilde yasamini yitirdi. Kadinlarin blyik cogunlugu evli oldugu veya birlikte oldugu erkek tarafindan
oldardld, 1302 kadin tehdit, taciz ve darp edildi. Faillerin siralamasi ise ogul, baba, kardes, akraba, eskiden birlikte olduklari erkek
ve tanidiklari erkek olarak devam ediyor. Tanimadiklari kisiler veya yakinlik durumu tespit edilemeyen kisiler tarafindan dldirlime
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siranin sonlarinda yer aliyor. Kadinlar ategli silahlarla, kesici aletlerle, bogularak, darp edilerek, kimyasal maddeyle ve ylksekten
atilarak oldrdldi. Ek olarak, sosyal medya ve internet (izerinden kadinlara yonelik siddet, taciz ve tehditler artti. Bu konudaki
detayl veriler icin 18 Mart tarihinde paylastigimiz 2021 Yili Kadin Raporumuza bakilabilir4".

Kadina yonelik siddete karsi en kapsamli ve yeni sozlesme olan istanbul Sézlesmesi Mayis 2011'de Istanbul'da imzaya agildi ve
2014 yilinda yiirirlige girdi. Ne yazik ki, 2020 yilinda Tiirkiye'de Istanbul Sézlesmesine yénelik saldirilar artti, sézlesmeyi
karalayan ve kaldirmaya calisan sdylemler pek cok alanda yanki buldu. Ayni zamanda Istanbul Sézlesmesi'ne sahip gikan kadinlar
llke genelinde genis katilimli protestolar diizenledi. Bu protestolar sonucunda ¢ok sayida kadin gdzaltina alindi, kétl muamele ve
siddete maruz kaldi. 20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 3718 sayili cumhurbagkani karari sonucunda
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan s6zlesmenin feshedilmesine karar verildi. Bu baglamda Tirkiye, 1 Temmuz
2021 tarihinde sézlesmeden resmen gekilmis oldu. IHD olarak bu kararin iptali igin Danistay'a dava agtik.

Hapishanelerde dnceki yillarda da g6zlemledigimiz kadinlara yonelik hak ihlallerinin pandemi bahane edilerek daha da arttigini,
kisitl olan haklarina erigimin zorlagtigini gérdik. Ciplak arama, iskence ve kétli muameleyle hapishanelerde, eylemlerde,
gbzaltilarda kargilasmaya 2021 yilinda da devam ettik.

Onceki yillarda oldugu gibi 2021'de de pek gok kadin gazeteci yargilandi ve tutuklandi.
Lezbiyen, bisekstiel ve trans kadinlar, iktidarin ve resmi kurumlarin son yillarda daha da artan homofobik ve transfobik
sOylemlerinin de etkisiyle pandemi dolayisiyla kapanmak durumunda kaldiklari evlerde ve kamusal alanlarda hak ihlallerine ve

tehditlere maruz kaldi.

Benzer bir sekilde kadin emegi ve istihdamina bakildi§inda héla ev igi emegin gdrlinmez olmasinin yani sira pandemiyle beraber
ilk gbzden ¢ikarilan kesimin yine kadinlar oldugu gézler éniine serildi, kadinlarin glivencesiz ¢alisma ve issizlik orani arttl.

Nafaka hakkina ve Istanbul Sézlesmesine yonelik ortaya gikan asilsiz, manipiilatif ve kadinlarin miicadele ederek elde ettikleri
haklar hige sayan sdylemler 2021 yilinda yine artarak devam etti, istanbul Sézlesmesine sahip gikmak adina ilke genelinde
gergeklestirilen protestolarda kadinlar pandemi tedbirlerine dikkat edilmeden gdzaltina alind.

Engelli kadinlar, pandemi sirecinde de g6z ardi edildi; temel haklara erismekte zorluk yasadi ve dzellikle saglik, egitim gibi
alanlarda dezavantajlar biyadu.

Kadin siginaklar hali hazirda yetersizken yine pandemi bahane edilerek kadinlarin siginaklara ve SONiM'lere ulasmasi gogunlukla
engellendi.

Ek olarak, yasal olmasina ragmen pratikte kadinlar 6zellikle devlet hastanelerinde kiirtaj yaptirmak istediklerinde keyfi ve asilsiz
iddialarla kirtaj hakkina ulagsmakta zorluk gekti.

MULTECILER/SIGINMACILAR/GOGMENLER
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Tirkiye'de 1951 Cenevre Sdézlesmesi’ne koydugu cografi sinirlama nedeniyle hukuki anlamda miuilteci statlisi alabilmis yalnizca
28 kisi bulunuyor. Ancak gercek anlamiyla ele alindiginda Igisleri Bakanligrnin son agiklamasina gére Tiirkiye'de toplam milteci
sayisi 5 milyon 500 bin kisi civarindadir2. 28 Agustos 2021 tarihi itibariyle bu sayinin 3.705.109'unu gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler olusturmaktadir43.

Miilteciler konusunda Tirkiye'nin tutumu 2021 yilinda da degismemistir. Miiltecilerin sorunlarina kalici ¢dziimler dretilememektedir;
izlenen politikalar kisa vadeli ve birlikte yasami kolaylastirmaktan uzaktir. Suriye’de devam eden savas nedeniyle 2011 yilindan
bu yana Tirkiye'ye g6¢ etmek zorunda kalan kisilerin sayisi Turkiye'deki kayith Suriyeli sayisi 28 Adustos 2021 tarihi itibariyla 4
milyona yaklasti. Kayitli olmayanlar da dahil edildiginde tahminlere gore toplam sayi 4 milyonun tzerindedir. Bu kisiler Tlrkiye'de
dokuzuncu yillarini tamamlamig olmalarina ragmen hukuken “gegici koruma statiisi’ndedirler ve iltica hakkina erisememektedirler.
Diger hak ve hizmetler ise biiyiik oranda Suriye'den gelenlere odaklanmakta; sayilari yaklasik 500 bini bulan Afganistan, iran ve
Afrika tlkelerinden gelen milteciler g6z ardi edilmektedir. Turkiye’de tiim mdltecilerin iginde bulundugu giivencesizlik hali, zorunlu
olarak Ulkelerinden ayrilan bu kisilerin, daha glvenli baska Ulkeler aramasina neden olmaktadir.

Tarkiye, Avrupa Birligi ile 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan “Geri Kabul Antlagmasi” ile Tlrkiye Uzerinden AB'ye diizensiz
yollardan gegis yapan ya da TUrkiye Uzerinden AB'ye ulastiktan sonra bilahare diizensiz duruma dlisen gégmenleri “geri kabul
etmekle” yikimli oldu. Anlagma, Tirkiye'nin glvenli Uglncl dlke oldugu varsayimina dayanmaktaydi. Bu antlasma
cercevesindeki uygulamalara muhatap olacak gégmen ve miiltecilerin uluslararasi hukuk, AB standartlari ve Tirkiye'nin ulusal
mevzuatlarindan kaynaklanan haklarinin korunmasi noktasinda ciddi endiseler tasidigimizi agiklamigtik. Bugln gelinen noktada
endiselerimizin ne kadar yerinde oldugunu gdrmenin dzintlsinl yasiyoruz.

“Geri Kabul Anlagmas!” da dahil olmak (zere AB ve dinyanin diger Glkeleri miiltecileri Ulkelerine kabul etmeyerek bu insanlik
trajedisi dogrudan ortak olmaktadirlar. Glivenli olmayan deniz ya da kara yolcuklarinda hayatlar risk altina giriyor ve insan ticareti
yapan simsarlarin ellerinde yasamlar yok oluyor. Kamplarda yokluk, iskence, hakaret altinda yasamlarini devam ettiriyorlar.
Kentlerde irkciligin yeni odaklari haline getiriliyorlar.

Miiltecileri giivencesiz ve belirsizlik iginde birakan yasal diizenlemeler ile hiiklimetin siyasi tutumundaki belirsizlikler neticesinde
Tarkiye'nin miltecilere yonelik izledigi politikalar, toplumsal uzlasmaya dayali kalici ¢dzimler gelistirmekten uzak ve kisa vadeli
olmustur. Bu politikalarin bir sonucu olarak son birkag haftadir 6zellikle Suriyeli milteciler Gzerindeki baskilarin arttigina, yasam
alanlarina kisitlamalar getirildigine taniklik ediyoruz. Ayrica bircok Suriyeli miltecinin sinir digi edildigi, bazilarina génllu geri
dénus belgelerinin rizalan diginda imzalatildigina dair haber ve bilgiler mevcut.

istanbul Valiliginin istanbul ilinde kaydi olmayan (diger illere kayith) Suriyeli miiltecileri, kayitl bulunduklari illere geri dénmeleri
icin verdigi siire ve belirtilen siire sonunda geri dénmedigi tespit edilenlerin, icisleri Bakanligrnin talimati dogrultusunda kayitli
olduklari illere sevk edilecegini duyurdugu 22 Temmuz 2019 tarihli “Dizensiz G6gle Micadele” agiklamasi bu haberleri dogrular
niteliktedir. icigleri Bakani Siileyman Soylu da konuyla ilgili yapti§i konusmada “Tiirkiye bu isi kararlilikla yiiriitmezse Avrupa'daki
higbir hilkiimet alti ay dayanamaz. isterlerse deneyelim” demistir. Devletin miiltecileri i¢ ve dis politika icin aragsallagtiran bu
yaklasimi milltecilerin yasam ve barinma haklarinin ihlal edilmesine zemin sunmaktadir. Ayrica bu agiklamalar miltecilerin
glivencesizligini pekistirmekte, temel hak ve 6zgiirliiklerinin gz ardi edildigini gdstermektedir. Ayrica Igileri Bakanr'nin “Afrika’dan
gelmis 10 liraya saat satiyor, miisaade etmeyecegiz’ sdylemiyle sanki ekonomik sorunlardan miilteciler sorumluymus gibi bir alg!
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yaratilmasi kabul edilemez. insanlarin yasamlarini siirdirebilmeleri igin caligma hakki ellerinden alinamaz. Gereken tedbir,
miltecilerin ¢alisma hakkinin taninmasi, glvenli ve emeklerinin karsiligini alabilecekleri ortamin yaratiimasidir.

Bulunduklari illerin digina ¢ikmalari yasak olan, birgok kisitlilik icinde yasamak zorunda kalan mdltecilerin sorunlari ortada
durmaktadir. Galisma izninin alinmasina yonelik birokratik zorluklar ve izne sadece isveren tarafindan bagvuru yapilabiliyor
olmasi, miltecilerin yillardir kayitsiz ucuz isglicli olarak calismasini beraberinde getirmektedir. Pratikte bu haktan faydalanamayan
miilteciler, kendilerine calisma alanlari agmaya calismaktadirlar. ingaatlarda, merdiven alti imalathanelerde, tarim sektériinde,
kiglik Olcekli sanayide kayit disi ve glivencesiz olarak galismaktadirlar. Egitim hakkina gok sinirli erisebilmekte, saglikli barinma
imkanlarindan yoksundurlar; tedavi olanaklari insan onuruna yakisir diizeyde degildir ve ¢ogu bu kisith imkanlara dahi nasil
ulasacagini bilmemektedir. Birgok alanda irkgi ve ayrimci uygulamalara maruz kalmalari da sosyallesme olanaklarini
sinirfamaktadir. Kiz gocuklari erken yasta evliliklere zorlanmakta ve istismara karsl savunmasiz hale getirimektedir. Cocuk isgilik
de milteci ve siginmacilarin karsilasti§i en dnemli sorunlardan bir digeridir.

Unutulmamali ki insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 14. maddesine gére “herkesin zuliim altinda bagka ilkelere siginma ve
siinma olanaklarindan yararlanma” hakki bulunmaktadir. insan yasami ve dogustan gelen haklari Tiirkiye'nin de taraf oldugu
sOzlesmelerle garanti altina alinmistir. Miilteciler ve si§inmacilar agisindan en temel koruma, TUrkiye'nin 1961°de taraf oldugu
Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Stattistine iliskin Cenevre Sézlesmesi'dir. Sézlesmenin 33. maddesi ile diizenlenen “Geri
Gondermeme” ilkesi hayati éneme sahiptir ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda da yer almaktadir. Bu ilke
dogrultusunda ulkesindeki tehlikenin ortadan kalktigi ispatlanmadan, miltecilerin geri gdnderilmemesi gerekmektedir.

Miiltecilerin siyasetgiler tarafindan i¢ politika malzemesi yapilmasi, uluslararasi arenada tehdit unsuru olarak kullaniimasi kabul
edilemez. Suriyeli milltecilerin yani sira Afganistan, Irak, Iran ve Afrika'nin farkli ilkelerinden gelen miiltecilerin de sinir digi
edilmeleri hak ihlallerinin yasanmasina, yasam kayiplarina neden olacagindan sinir digi islemlerine ve baskilara derhal son
verilmelidir. Mltecilerin yagam alanlari ve dogustan gelen haklari koruma altina alinmali, bir arada yasama yéniinde hak temelli
politikalar gelistirilmelidir. Toplumu manipiile eden ayrimci sdylem ve uygulamalardan biran 6nce vazgegilmeli ve miiltecilerin kendi
rizalar digindaki tim uygulamalara acilen son verilmelidir.

Mdltecilerin sorun yasadi§i 6nemli konulardan biri de Geri Gdnderme Merkezleri'dir (GGM). Bagta avukata erigimin dnemli bir
sorun oldugu GGM'lerde uzun kalis silreleri ve yetersiz bilgilendirme, burada kalan kisileri ciddi bir belirsizlige striiklemektedir. Bu
durum, miltecileri istemedikleri halde Ulkelerine “génulli geri donise” itmektedir. Bu dénemde ulusal medya ve sosyal medyada
miltecilere yonelik ayrimciligin ve nefret sdyleminin énemli dlglide arttigi gortiimektedir. Takip eden donemde de muhalefet
partilerinin, iktidara yonelik elestirilerinde mltecilerin Ttrkiye'deki varliginin dnemli bir yer tuttugu gértiimektedir.

EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR

Pandemi basta en kirilgan gruplar tizerinde olmak lizere ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan faydalanma bakimindan derin
olumsuz etkilere neden olmustur. Covid-19 pandemisi 2020'nin ilk yarisinda isglicu piyasalarinda biytk ve hizli istihdam ve gelir
kayiplarina yol agmistir. Ozellikle seyahat kisitlamalari ve is yeri kapatmalari gibi énlemlerin yogun olarak uygulandigi Mart-Nisan-
Mayis doneminde istihdam kayiplan yiiksek, issizlikteki artislar biiyiktir. Ancak TUIK'in verileri araciligiyla istihdam kayiplarini ve



igsizlikteki artisi gormek miimkiin degildir. insan Haklari Dernegi Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Covid-19 Pandemisi Stirecinde Ekonomik Ve Sosyal Haklar Raporu™# bu durumu agik bir bicimde ortaya koymustur.

iHD, bu yil Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Komitesine, devlet raporuna karsilik olarak STK raporu sunarak, galisan haklarindaki
gerilemeyi bir kez daha gozler 6niine sermistirs. Durum giderek kotilesmesine ragmen, TUIK gercek rakamlari ve gostergeleri
mantiple etmeye devam etmektedir.

OHAL KHK'lari ile kamudan (135 bin) ve 6zel sektérden ihrag edilip issiz birakilan 200 bin civarinda emekginin aileleri ile birlikte
yaklasik bir milyon insan agliga mahkdm edilmigtir. Sivil 6lim diye tabir edebilecegimiz ihraglar gok agir bir ekonomik ve sosyal
hak ihlali olusturmaktadir. OHAL Komisyonu'nun bu hali ile ¢6ziim tretmesi mimkun dedgildir. Bitlin ihraglarin tek bir KHK ile geri
alinip kurumlarin kendi iginde disiplin sorusturma sireglerinin isletilerek darbe tesebbist ile iligkili olanlarin tespiti yapilabilir.
ihraglarda “iltisak” kavraminin kullaniimasinin tamamen hukuka aykiridir. Bu nedenle OHAL gerekgesine bagli olarak sadece darbe
tesebblisi hususu arastirilarak karar verilebilir.

OHAL kosullarinda kisith olan isci haklari daha da geriye gitmistir. Yapilabilecek bazi grevler ertelenerek Ttrkiye'de fiili grev
yasaklari dayatilmistir. Emekgilerin hak arama eylemleri kriminalize edilerek isgiler lzerinde yargi baskisi kurulmasi siyasi iktidarin
ekonomik ve sosyal haklardan ne kadar ok uzaklasti§gini gostermektedir. 2021 yilinda, IHD olarak AIHM'in Urcan ve digerleri
(23018/04) ile Saime Ozcan (22943/04) davalarina iliskin olarak AK Bakanlar komitesine kural 9/2 bildiriminde bulunarak, toplu
eylemlere uygulanan agir yaptirimlari hatirlattik4s.

Pandemi kosullarinda isgi katliamlarinin sayisinin giderek artmasi ise oldukga vahimdir. Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclis'inin
verilerine gére is kazalari/cinayetleri sonucu Tiirkiye'de 2021 yilinda en az 2170 isgi is cinayetlerinde yasamin yitirdi47. Olen
iscilerin sadece birinin sendikali oldugunu da belirtmek isteriz. Son yillarda is kazasi adi altinda yasamini yetiren isci sayisinda
stirekli ylkselis vardir. Gegim sikintisi ile intihar vakalarinda da ciddi bir artis egilimi gézlemlenmektedir. TUrkiye'de intiharlarin
onemli nedenlerinden birisi gegim sikintisidir.

Kamu veya 6zel sektdrde ilk defa ise girecekler bakimindan ise dayatilan glvenlik sorusturmalari sonucu on binlerce kisi ise
baslatimamistir. Yalniz sadlik alaninda yaklasik yiizlerce yeni mezun hekim ise baslatimamistir. OHAL doneminde 29 Ekim 2016
tarihinde gikarilan 676 sayili KHK ile getirilen atamalarda “glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi sarti”’, Anayasa
Mahkemesi'nce Anayasa’ya aykirl bulunarak iptal edildi. Kararin gerekgesinde, givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
kapsaminda &zel bilgilerin alinmasi, kaydedilmesi ve saklanmasi, 6zel hayata saygl hakkina sinirlama olarak degerlendirildi.
Kararda ayrica, diizenlemenin kamu makamlarinin tedbir uygulama ve &zel hayatin gizliligine mudahale sinirlarini agikca
gostermedigi ifade edildi. Bu yetkinin kétliye kullanilabilecedi de vurgulandi. Anayasa Mahkemesi'nin kararinin ivedilikle
uygulanmasini ve magduriyetlerin giderilmesini talep ediyoruz.

4 https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/Covid-19-Pandemisi-S%C3%BCrecinde-Ekonomik-
ve-Sosyal-Haklar-Raporu-1.pdf
“Shttps://www.ihd.org.tr/turkiye-cumhuriyeti-hukumeti-tarafindan-avrupa-sosyal-komitesine-sunulan-15-
nisan-2022-tarihli-3-grup-calisanlarin-haklari-raporu-hakkinda-ihd-raporu/

46 https://www.ihd.org.tr/urcan-ve-digerleri-23018-04-ile-saime-ozcan-22943-04-davalarina-iliskin-olarak-
ihdnin-yaptigi-madde-9-2-bildirimi/
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Ekonomik krizin etkisi ile issizlik giderek artmakta ve buna bagli olarak yoksulluk yayginlasmaktadir. insan haklarinin amaci
insanligi korkudan ve yoksulluktan kurtarmaktir. Bu nedenle éniimiizdeki donem ekonomik ve sosyal hak alaninda daha fazla
miicadele edilmesi gerekmektedir.

2021 yili hak ihlal raporu gosteriyor ki, kalici OHAL rejimi altinda insan haklar savunucularina yénelik baskilara kargi
savunuculuk giderek zorlagmistir. Ne kadar zorluk olursa olsun insan haklari ve demokrasi miicadelesi kararlilikla devam
edecektir.

insan Haklari Dernegi



