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GiRiS

Tlrkiyede uzun stredir devam eden catigmall strec, esasen demokratiklesme ve hukuk devleti ilkesinin tam
anlamiyla hayata gecirilememesinden kaynaklanmaktadir. Mevcut mevzuatin birgok hikmd, uluslararasi insan
haklari standartlariyla agikca celismekte ve ifade 0zqurlugU, orgttlenme hakki, adil yargilanma hakki gibi temel
haklarin kullanimini keyfi bicimde sinirlandirmaktadir. Ozellikle Tergrle Miicadele Kanunu, Tirk Ceza Kanununun
cesitli hilkiimleri, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanundaki ayrimei diizenlemeler demokratik bir
toplumun gerekleriyle bagdasmamaktadir. Bu durum, Anayasanin 2. maddesinde glvence altina alinan hukuk

devleti ilkesine, Anayasanin 30. maddesi uyarinca oncelikli olarak uygulanmasi gereken uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin baglayici igtihatlarina aykirilik teskil etmektedir.

Bunun yaninda, 1982 Anayasasinin darbe kosullarinda hazirlanmis olmasi ve yapilan degisikliklere ragmen
0zgurllkci-demokratik bir zemini tesis edememesi, Tlrkiyede kalici bir barig ve demokratiklesme sirecinin
onunde engel teskil etmektedir. Yeni bir anayasanin hazirlanmasi strecinde; esit yurttaslk, kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizligi, temel hak ve 6zgrliiklerin mutlak glivencesi ve uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu bir
gerceve, anayasal diizenin omurgasini olusturmalidir. Bu yaklagim, yalnizca normatif bir ihtiyag degil, ayni zamanda
AIHM kararlarinin ve BM insan Haklari Komitesinin genel yorumlarinin ic hukuka etkin sekilde yansitimasl
bakimindan da zorunluluktur.

Bu onerilerle, Turkiyenin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile anayasal yUkumltlUkleri cercevesinde,
demokratik hukuk devletinin tesisine yonelik gerekli yasal ve kurumsal reformlarin hayata gegirilmesini
amaglamaktadir. Amag, insan haklari hukukunun dstinligini tesis ederek kalict barigin ve toplumsal uzlagmanin
hukuki zeminini olusturmaktir.
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. ONCELIKLI OLARAK YAPILMASI GEREKEN YASAL DUZENLEMELER

Kirt Meselesinin bariggil ¢ozimi igin gectigimiz glnlerde bazi adimlar atiimigsa da antidemokratik yasal
dizenlemeler, bu yasal dizenlemeleri 6zellikle Kirt ve muhalif siyasetcilerle yurttaslara kati bicimde uygulayan
yargl, barisa yonelik atilan adimlarin ontinde blyuk engel teskil etmektedir.

Somut duruma bakilacak olursa, HDP eski Es Baskanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yuksekdag ile is insani Gsman
Kavala haklarindaki AIHM kararlarina; TiP Milletvekili Can Atalay hakkindaki AYM kararina ragmen cezaevinde
tutulmaktadir. istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu dahil CHPli 16 belediye baskani siyasi
motivasyonla hazirlandigi agik olan sorusturmalar kapsaminda tutuklanmistir. Kobane Kumpas Davasi nedeniyle
HOP MYK dyeligi yapmis birgok siyasetci haklarinda verilen ve 400 yili agsan hapis cezalari nedeniyle tutukludur.
Baris stireci devam ederken yapilan HDK operasyonlari kapsaminda 30 siyasetci tutuklanmistir.

Cezaevlerinde ydzlerce hasta mahpus, saglik ve tedavi agisindan tehlike arz eden kosullarda tutulmaktadir. Sayilari
4 bini gecen agirlastiriimis miebbet hapis cezasi hikiimlist mahpusun durumu ve Imrali Hapishanesi basta olmak
Uzere tek kisi ya da kiguk grup izolasyonu/tecrit uygulamalari gozilemeyen kronik bir soruna dondsmustar.

DEM PARTi ve CHP'li belediyelere géistermelik sebeplerle kayyum atanmakta, belediyelerde calisan bircok kisi keyfi
bir sekilde gozaltina alinmakta, segmen iradesi yok sayilmaktadir.

Bu yasananlarin sebebi ise 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu basta olmak tzere, anti demokratik yasalardir. Bu
surecte, TBMM demokratik ve Gzgir tartisma ortaminin oninu kesen tim engelleri kaldirmakla yukimltddr.
Demokratik, insan hak ve 6zgurliklerine saygi duyulan bir dizen igin yapilacak ilk is bu adaletsiz sistemin, herkesin
esit olacagi bir diizene donustirtimesi elzemdir.

1. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) ile diisiince ve ifade dzgiirligiine iliskin tiim haklar ihlal
edilmektedir. TMKda yer alan tim hukimler anilan hak ve 6zgirliklerin dninde bir duvar gibi
yukselmistir.

TMKda dlzenlenen higbir terdr sugu, 5237 sayili Tlrk Ceza Kanununda yaptinmsiz birakilmis degildir.
Yine, 3713 sayill Kanunda dizenlenen o6zel sorusturma usulleri; zaten 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda dlzenlenmis bulunmaktadir. Ayrica “terdrle micadele” igin gerekli yetki ve imkanlar,
04.07.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda da yer almaktadir. 3713 sayil
Kanunda dizenlenen 6zel infaz rejimi gerek Tirk Ceza Kanununda gerekse Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda hiikiim altina alinmistir. Adi gecen temel kanunlarda degisiklik
yapilarak temel hak ve 6zgrlikleri engelleyici hukimlerin gikarilmasi gerekirken, hak ihlallerine konu
hikimlerin pekismesi amaci ile ¢ikarllan bu yasa; hukukun genel ilkelerine ve insan hak ve

0zgurliklerine acikga aykirdir.

2. Kiirt Meselesinin demokratik ve barisgil yollardan ¢oziimii icin ivedi olarak Demokratik
Entegrasyon Yasalan cikariimahdir. Demokratik Entegrasyon verili yasal idari ve siyasal sirece
adaptasyon olarak anlagiimamalidir. Verili durumun Kirt Meselesinin ¢ozimsuzldgunin nedeni oldugu
hatirda tutularak; siyasal ve idari streclerin tim toplumsal farkliliklari kapsayacak sekilde yeniden ele
alinmas! olarak dustntlmelidir. Bu kapsamda militanlarin toplumsal ve siyasal hayata katiimalarini
glvence altina alan yasalar dncelikle ele alinmalidir. Givenlikgi politikalarin beslendigi ret, inkar,
asimilasyon ve siyasal katilimi engelleyen tlim yasal, anayasal ve idari uygulamalar gozden gegirilerek
demokratik katiimi ve insan haklarina dayall yeni bir siyasal reform ¢alismasi baglatiimalidir. Ayni
zamanda, yapilacak olan yasal dizenlemelere siireci gdzlemleyen ve raporlayan insan haklari
savunucularini da koruyan hikimler eklenmelidir.



. 6415 sayili Terrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, cezaevlerindeki
mahpuslara para yatiran aileler, vasiler, avukatlar, yakinlar ve insan haklari savunuculari yargisal
baskilara maruz kalmaktadir. Oysa “HUkimlU ve Tutuklulanin Emanete Alinan Kisisel Paralarinin
Kullanimina Dair Yonetmelik” cercevesinde mahpuslara para yatiriimasi diizenlenmistir. Bu nedenle, sz
konusu Kisiler hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasina son verilmelidir.

. TUrkiyede ceza kanunlar icerigi itibariyle cezalandirma mantigindan uzaklasarak suglu Uretme ve
kisileri suclu gorme egiliminde ilerlemistir. Bu ilerleme siyasal iktidarin soylemleri dogrultusunda yarg
erkince eyleme dontserek hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis ve kisilerin 0zgurlik ve hukuki gtvenlik
haklari ciddi tehlike altina girmistir. Bu sirecte oncelikle ifade ve orgltlenme 0zqgurlugl ontndeki
engeller kaldinimali, bunun igin acil bir mevzuat taramasi yapiimalidir. Bunun yani sira adil yargilanma
hakki 6niindeki engeller kaldinimali, kisi glvenligi ve 0zgurligi hakki esas kabul edilerek, tutuklulugun
ceza olarak uygulanmasina engel olunmalidir.

Bahsedilen haklar dniindeki en biiyiik yasal engellerden olan Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 125, 132,
134, 213, 215, 216, 217, 218, 220, 267, 285, 286, 288, 299, 301, 302, 305, 314, 318, 327, 329, 334, 336. maddeleri
ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 19, 100, 135, 151,153, 202. maddeleri degistirilmelidir.

. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkindaki Kanunda (infaz Kanunu) ayrmeilik ifade eden
hikUmler ayiklanmali, cezalarin infazinda adli, siyasi sug ayrimi son bulmalidir. Agir hasta mahpuslarin
tahliyesi saglanmali, mahpuslarin saglik durumlari degerlendirilirken toplum givenligi bakimindan
tehlikeli gibi bir kriter ortadan kaldinimalidir. Tecrit sistemi battnd ile son bulmalidir. Her ne kadar 6lim
cezas! kaldinimis olsa da bu cezanin genisletilmis ve uzatilmis bir bigimi niteligindeki agirlastirimis
miebbet hapis cezasi halen yurirlikte bulunmakta olup, mahpuslara umut hakkinin taninmasina
yonelik yasal ve idari dizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili kanunun 25, §7-52, 53-
58,59, 62, 66, 82, 107. maddeleri degistiriimelidir.

. Ozgiirce bariscil toplanti ve gdsteri yiirlylisi yapimasini asirt ve keyfi bir sekilde sinirfandiran ve bu
konudaki yetkileri hukuka aykir bir sekilde dizenleyerek valilere oldukca fazla glic ve yetki veren
Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu'nun 16, 17,19, 23, 26, 27, 28, 31, 32. maddeleri degistirilmelidir.

. 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan ve segme ve secilme hakkini ihlal eden diizenlemeler
kaldinimalidir.

. Distnce ve ifade 0zgirligu ile haber alma hakkinin 6niindeki engellerden biri de Basin Kanunudur.
Tlrkiyede basin baski altina alinmis, hukuka aykiri diizenlemelerle basinin 6zgirce tarafsiz haber
yapabilmesi engellenmeye calisiimaktadir. Bu nedenle, Basin Kanununun 10, T, 19, 25, 26. maddeleri
degistiriimelidir. Yine, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaymnlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun‘unda diisiince ve
ifade 0zgurltgine iligkin getirilen sinirlamalar kaldirimalidir.

. Orgiitlenme zqiirligi kapsaminda Siyasi Partiler Kanunu degismelidir. Siyasi partiler {izerindeki
Yargitay Bassavciligi denetimi, se¢im baraji gibi hikimler kaldinimalidir. Segimlerin insan haklari
kuruluslar ve bagimsiz sivil toplum orgltleri tarafindan izlenmesi icin dizenleme yapiimasi
gerekmektedir. Bu nedenle ilgili kanunun 4, 8, 11, 36, 43, 78, 81, 82, 84, 89, 95, 96, 98-108, Ek 1. maddeleri
degistirilmelidir. Bunun yaninda, orgitlenme 0zgirliga ontindeki en blyik engellerden biri de dernek
denetimlerinin derneklere yonelik sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve tergrizmin
finansmani ile micadele kapsaminda yapilacak olan risk analizlerine gore yapiimasini dizenleyen



Dernekler Yonetmeligi'ne eklenen Ek 1. maddenin 1. fikrasinin 1. ve 2. ciimleleridir. Faaliyetleri
yUrdrlikteki mevzuat ile onemli 6lglide baski altina alinan insan haklari alaninda calisan derneklerin
orgitlenme 0zgirligin ihlal eden ve telafisi imkansiz zararlara yol agacag acik olan bu dizenleme
degistirilmelidir.

Bunun yaninda; il idaresi Kanununda degisiklik yapilarak, yerlesim yerlerinin eski isimlerinin verilmesi 8niindeki
engeller kaldinimalidir. Nifus Kanunu ve Soyadi Kanunu dedistirilerek kisilerin istedigi ismi ve soy ismi almasinin
onindeki engeller kaldirimalidir. Bosaltilan kdy ve yerlesim yerlerine iliskin magdurlara insan unsuru esas alinarak
tatmin edici bir tazminat verilmelidir. Koye donds konusunda gerekli sosyal ve ekonomik tedbirler alinmali, bunun
icin uygun kosullar olusturulmalidir. Gegici ve gontlli kdy koruculugu tasfiye edilmeli ve toplumsal barigin
saglanmasi igin korucular acilen silahsizlandinimalidir. Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bdlgeleri Kanunu yeniden
dizenlenmelidir. Mayinli alanlarin tespit edilerek temizlenmesi hususunda gerekli dizenlemeler yapiimali, Ottowa
Sozlesmesine uyulmalidir. Milli Egitim Temel Kanununda ve mifredatta degisiklik yapiimali, mifredat gogulculuk
ilkesi cercevesinde yeniden belirlenmelidir. Tlrk Harflerinin Kabul ve Tatbiki ile ilgili Kanun degistirilerek w, x, g
harfleri alfabeye alinmalidir. iktisadi Milesseselerde Mecburi Tiirkce kullanimasina dair kanun kaldirimalidir. Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununda degisiklik yapilarak polisin silah kullanma yetkilerinin sinirlandiriimasi
gerekmektedir.

Yukaridaki onerilerde yer alan yasa degisiklikleri yapilirken ayrica taraf olunan uluslararasi sézlesmelere konulan
insan haklarina aykir cekincelerin de bir an once kaldirnimasi, taraf olunmayan sozlesmelere de taraf olunmasi
gerekmektedir. Bu sozlesmelerin basinda gelenler;

» Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

« Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

» Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

- Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

« Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ek protokolleri

« Ottawa Sézlesmesi

« [stanbul Sézlesmesi

« BM Biittn Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

o Roma Statisii

« UNESCO Egitimde Aynmciligin Onlenmesi Séizlesmesi



II. YENi ANAYASA GALISMALARI

Anayasa yeniden yazilmalidir. 1982 Anayasasi, giinimiize dek pek cok kez degistirilmistir. Bu dedisiklikler
TUrkiyenin demokrasi ve insan haklari sorunlarini ¢ozememistir. Mevcut Anayasa bir darbe anayasasidir. Bu
nedenle mevcut anayasa referans alinmamali ve anayasa bitlndyle yeniden yaziimalidir.

Anayasanin yapim siirecinde esitlik, ozgiirliik, banis, adalet, demokrasi, hukukun iistiinliigii, ¢ogulculuk,
yerinden yénetim, ¢ok kiiltiirliiliik, agiklik ve katiimcilik ilkeleri esas ainmalidir. Yeni anayasanin tim toplumun
kabul ettigi ve sahiplendigi, mesruiyeti tartisimayacak bir mutabakat metni olmasi igin, yapim strecinde, ¢agimiz
demokrasilerinin vazgecilmez unsur olarak kabul ettikleri bu ilkelerin hayata gecirilmesini saglayacak katilim
stregleriyle birlikte diizenlenmesi zorunludur.

Anayasa insan haklarina dayal olmali ve temel hak ve ozgiirliiklere aykiri higbir dnermeyi igermemelidir. Yeni
anayasa, basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sozlesmeleri olmak Gzere temel insan haklari sézlesmelerine
aykiri higbir unsur icermemelidir.

Anayasa Tiirkiye'nin temel sorunlarini ¢gozecek sekilde tasarlanmalidir. Tirkiye'de yasayan tiim farkli kimliklerin,
kultdrlerin, dillerin ve inanglarin yeni demokratik, 0zgurlikgl ve esitlikgi anayasanin glvencesi altinda olmasi
gerekir. Irk, din, dil, mezhep, cinsiyet, etnik kdoken, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve bagkaca higbir tirden ayrim
yapllmaksizin tim yurttaslar esit anayasal haklara sahip olmalidir. Ttrkiyenin en temel sorunlari olan Kiirt Meselesi,
din ve vicdan ozqurlUkleri sorunlarina kalici gozimler getirmeli; asir merkeziyetci ve denetimden uzak tutulan
idarenin yerine yerinden yonetimi esas alan, denetime acik, hesap verebilir bir devlet yapisinin olugturulmasini
saglamali; aynmciligin her tdrtine karsi givenceleri olusturmali; ifade ve Grgitlenme 6zglrligunt mutlak bigimde
glvence altina almali; hukukun dstanlugtne dayal bir yargi yapilanmasini gergeklestirmeli, adil yargilanma hakkini
glvence altina almali ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya donik olmalidir.

A. Anaxasanm Ba§lang|g Metni

Tlrkiyede yasayan herkesin varligi genel bir ilke olarak kabul edilmeli ve anayasa ile belirlenecek kurallar
cercevesinde, herkesin baris icinde bir arada yasama kararliliginda olacagi ifade edilmelidir.

Baslangic metninde, Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Bildirgesinde yer aldigi gibi basta zulme karsi
direnme hakki olmak (zere insanlarin yoksulluktan ve korkudan kurtulma haklari oldugu ifade edilmelidir. Yine,
baslangic metninde halklarin 0zqgurlik, barg ve givenlik haklarina vurgu yapiimali; soykinm basta olmak (zere
insanliga karsi suclar, savas suclari ve saldirganlik suglarina karsi olundugu, bunlarin islenmemesi igin ulusal ve
uluslararasi dlizeyde her tirli cabanin gosterilmesi gerektigi ifade edilmelidir.

B. Genel ilkeler

Anayasanin ilk maddesi “insanlar onurda ve haklarda esittir” evrensel ilkesi ile baglamalidir. Yeni ve demokratik bir
anayasada Gnce birey sonra devlet gelmelidir.

Tlrkiye devletinin bir Demokratik Cumhuriyet oldugu biciminde dizenlenmeli, demokratiklik vurgusu
kuvvetlendirilmelidir.

Ulkede yasayan halklarin, 8zqirliik, baris ve giivenlik haklar vurgulanmali ve inanclara genel bir ilke olarak atif

8



yapmall, demokratik cumhuriyetin insan haklarina dayali oldugu belirtilmeli, hukukun UstanlUgine, laiklik ilkesine,
sosyal adalet ve hukuk devleti kavramlarina yer verilmelidir.

Resmi dilin Turkce oldugu belirtildikten sonra; yerel yonetimlerin bolgesel ve azinlik dillerini de Ttrkgenin yaninda
resmi dil olarak belirleme yetkisi taninmalidir. Ayrica, devletin bolgesel ve azinlik dillerinin yazili ve sozIi olarak
kamusal ve 0zel hayatta kullanilmasini kolaylastirmak ve tesvik etmekle yikimli oldugu vurgulanmalidir.

Anayasada kuvvetler ayriligr ilkesine yer verilmelidir.

Anayasada esitlik maddesi duzenlenirken, herkesin dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsel
kimlik, felsefi ve siyasi gorls ve inang, din ve mezhep, sosyal statd, medeni hal, saglik durumu, engellilik, yas,
hamilelik ve benzeri sebeplerle ayrim gozetiimeksizin hukuk ontinde esit oldugu belirtilmelidir. Kadin erkek esitligi,
toplumsal cinsiyet esitligini kapsayacak sekilde 0zel olarak vurgulamalidir. Ayrimcilikla miicadele edilmesi ve esitlik
saglanmasl i¢in olusturulacak bagimsiz kurumlara dayanak teskil edecek diizenlemeye yer verilmelidir.

Devletin gorevleri sosyal devletin gorevleri olarak yeniden dizenlenmelidir. Yeni liberal ekonomi politikalarinin
ekonomik, sosyal, kiiltlrel ve dayanisma haklarinda meydana getirecedi ihlalleri onleme gorevinin sosyal devlete
gorev olarak verilmesi gerekmektedir.

C. Temel Hak ve ﬁzg[]rl[]kler

Anayasada temel hak ve Gzgirlikler ayinm yapiimadan bir bitiin olarak yani kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal,
kiltlrel ve dayanisma haklari evrensel sdzlesmelerdeki gibi dizenlenmelidir. Distnceyi ifade 6zgirligl ve
orgutlenme 0zqUrlGgu en temel 6zqgurlik olarak mutlak bir koruma altina alinmalidir. Bu bolimde temel hak ve
0zgurllkler dlzenlenirken, birey haklari yaninda, dil haklari, kltdrel haklar, engelli haklari, 6zel olarak korunmasi
gereken gruplanin haklari gibi topluluk haklari da glvence altina alinmalidir. Temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandirimasinda, bu haklarin 6ziine dokunulamayacagi acikga ifade edilmeli, bunun disindaki sinirlamalarin
Anayasa'ya ve temel hak ve 6zqurliklerle ilgili insan haklari sozlesmelerine aykiri olamayacagi belirtiimelidir.

Yasam hakk: Olim cezast yerine getirilen agirlastinimis milebbet hapis cezasi kaldinimalidir. Bu ceza sonug itibari
ile 6lime kadar strdurtldiginden, yasam hakkina aykindir. Yasam hakkinin korunmasi ile ilgili olarak siddetle
micadele konusunda anayasada diizenleme yapiimali, giivenlik personeli dahil herkesin silah tagima ve kullanmasi
mamkin oldugu kadar kisitlanmali, mimkinse yasaklanmalidir.

Din ve vicdan 6zgirligd: Vicdani ret hakkinin mutlak olarak taninmasi saglanmali ve nasil kullanilacagi acikca
belirtilmelidir. Laiklik ilkesi uyarinca devletin tim dinler, mezhepler, inanglar ve inangsizlik karsisinda esit
mesafede olacadl dizenlenmeli ve bunlarin inanglarini yasamalari igin gerekli her trll kolayhg esit bicimde
saglayacagi vurgulanmalidir. Tim dinler ile inanglarin kendi din insanlarini yetistirmeleri ile ibadet ve inang
merkezlerini kurmalari serbest olmalidir. EI konulan ve mizeye donusturilen cesitli inang merkezleri ile dogal ve
tarihi inang merkezleri ve yapilari ait oldugu inanglarin temsilcilerine iadesi ile ilgili anayasaya gegici bir hukim
eklenmelidir.

Siyasal yasama katilma ve siyaset hakki: Bu hak dizenlenirken, yurttaslarin secme ve segilme haklari
hicbir sinirlamaya tabi tutulmadan diizenlenmeli, segmen iradesinin yansitimasinda baraj olmamalidir.
Kamu gérevlilerinin tiimiine siyaset haklari taninmalidir. Bu hususta BM insan Haklari Komitesinin 1996
yilinda kabul ettigi 25 Nolu Genel Yorumuna bakilmalidir. Siyasi partiler hakkinda kapatma davasi
acllmasina gerekge gosterilen dizenlemeler cikariimal, sadece siddet eylemlerinin odagi olma
durumunda kapatma disinda gesitli secenek yaptirimlarin uygulanabilecedi diizenlenmelidir.



Vatandaghk: Tarkiye vatandashginin kazaniimasinda, kullanimasinda ve kaybedilmesinde, dil, din, Irk,
etnik koken, kiltlr, cinsiyet, cinsel yonelim ve benzeri farkliliklar gozetilmemelidir. Vatandaslk tanimi
etnisiteye dayall olmamalidir.

Egitim hakki: EGitim ve 6grenim; 0zgr dUstnceyi esas almall, insan onurunun tam olarak gelismesine ve
insan haklarina sayginin giclenmesine ydnelik olmali, herkesin 6zgr bir topluma etkin olarak katilmasini
saglamall ve her tUrll farkli gruba karsi anlayis, hosgort ve dostlugu gelistirmeyi amac edinmelidir.
Zorunlu din dersi uygulamasina son verilmeli, tim inanglar egitimde esit sekilde ve aynmcilija maruz
birakilmadan tanitiimalidir.

Cevre hakki: Halkin saglikli ve dogal (ekolojik) dengelere uygun bir cevrede siirdiiriilebilir ve iyi bir yasam
sirme hakki taninmalidir. Bunun yaninda, ¢evre hakki diizenlenirken yer alti ve yerUsti enerji ve maden
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak o bolgede yapilacak her tlrll ingaat ve tesisin ancak yore halkinin
anay! ile mimkin olacagina dair genel bir kural konulmalidir. Yine, yer alti ve yer Ustl enerji ve maden
kaynaklarindan elde edilen gelirin bir kismiya yore halki ile paylagiimali ya da ayrilan bu kisim ile o yérede
sosyo-kultdrel caligmalar icin harcanmalidir.

Temel hak ve dzgdrliikler ile ilgili uluslararasi sézlesmelere uyma yikimliliga: Anayasa 90. madde
yeniden yazilarak, temel hak ve ozgurlikler ile ilgili uluslararasi sozlesmelere anayasadan oOnce
uygulanma dnceliginin verilmesi ve bu sozlesmelere yasama, yuritme ve yargi organlarinin uyacaginin
acikca belirtilmesi saglanmalidir.



1. ADALETIN TESISI VE HAKIKAT

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin yizinci yilina bakarken, yargisiz infazlar, faillerin cezasiz kalmasi ve gegmisle yiizlesme,
onaricl adalet ve hakikat arayisina yonelik siyasi irade eksikligi gibi insan haklari ihlallerine iligkin vahim bir tabloyla
karsl karsiyayiz. Tlrkiye Cumhuriyetinin ylz yillik tarihi, dini inanglari, etnik kimlikleri ve ideolojik gorusleri
nedeniyle hedef alinanlarin tarihidir. 1921de 15 Tirkiye Komdnist Partisi Gyesinin 6ldirilmesi, Sansaryan Han'daki
sayIsiz iskence vakasi, 6-7 Eylll 1955 Pogromu, Koggiri Katliami, Dersim Katliami, Agri Katliami, Maras Katliami,
Gorum pogromu, 12 Eyltl 1980 darbesi ve Sivas Katliami gibi buytk olgekli olaylarin yani sira Kirt sorunu baglaminda
islenen bircok sug zaman asimi nedeniyle cezasiz kalmistir. inkar ve yiizlesmeme kltiir ile 1915 Ermeni Soykirimi
ve devletin zamanasimini bir cezasizlik araci olarak kullanma aliskanhigi, kalici bir toplumsal baris ve uzlasmanin

insasinin 6ntindeki en onemli engellerdir.

TUrkiye'de daha once yasanan agir insan haklari ihlallerinin Gzerine gidilmemesi, ihlallerin artmasina neden olmus
ve 1980 darbesi Tlrkiye tarihinin en siddetli dénemlerinden birine yol agmistir. Tlrkiye'de askeri yonetim altinda
yazilan 1982 Anayasasinin halen yUrirlikte olmasinin yani sira, 1980 sonrasi donem insan haklari ve dzgarliikler
acisindan Ulkenin gelenegini temsil etmektedir. YUz binlerce insanin hayatini dogrudan etkileyen bir dizi insan
haklari ihlali cezasizlikla sonuclanmis, geride siddet ve iskenceye maruz kalan ve telafi siirecinde hicbir sekilde
desteklenmeyen sayisiz insan birakmistir. Ozellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bélgelerde 19901arda meydana
gelen zorla kaybetmelerle ilgili olarak adaletin saglanmasina yonelik ¢abalar genellikle zamanasimi nedeniyle
diismektedir. Ayrica, Cumartesi Anneleri/insanlari davasinda gdriildiigii gibi, kamu gdrevlilerinin cezasiz kalmasl
politikasi ve yarginin bagimsiz olmamasi Tirkiye'de ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir.

Ulkelerin gecmisle yiizlesmesi ve inkara son vererek hakikati ortaya cikarmasi toplumda adalet duygusunun
gUglendirilmesi agisindan son derece dnemlidir. Gegmiste islenen kitlesel siddet ve agir insan haklari ihlalleri,
cezalandirict ve onarici adalet tedbirlerini de igeren uzun bir streg gerektirmektedir. Magdurlarin bariscil hakikat
ve adalet arayislarinin demokratik bir gercevede ilerlemesi elzemdir. Failler yargilanmali ve cezalandiriimall,
magdurlar igin onarici adalet mekanizmalari devreye sokulmali ve yasananlarin tekrarlanmasini nleyecek yasal
dlzenlemeler yapiimalidir.

1. Hakikat Komisyonlari: Tirkiyenin ¢ok uzun, cesitli ve sistematik hak ihlalleri repertuarinin ortaya
koyulmasl, sorumlularin ifsa edilerek yargilanmalarinin ontindn agilmasi ve magdurlarin Ustd ortilmas,
g0z ardr edilmis hakikat anlatilarinin agiga cikarilmasi ve genis toplumsal kesimlere yayilmasi igin
hakikat komisyonlarinin kurulmasi elzemdir. Hakikat komisyonu kurulmasi igin isaret edilen ana konular
su sekilde siralanabilir:

« Kirt Meselesinde uygulanan asimilasyon politikasi sonucunda ortaya ¢ikan insanliga karsi suglar, insancil
hukuk ihlalleri, toplum Gzerinde etkili ciddi siddet olaylari,

« Lozan Anlasmasi kapsamina giren azinliklar ile evrensel hukuk ilkelerine gdre kabul edilen azinliklara
uygulanan insanliga karsi suglar, zorla veya baskaca yollardan gog ettirme politikalari, ciddi siddet olaylari,
sistematik insan haklarr ihlalleri,

« Cumhuriyetin kurulusundan bu yana rejime muhalif olan komdnistler, sosyalistler, entelektieller gibi rejim
muhaliflerine yonelik insanliga karsi suglar, siddet olaylari, sistematik insan haklari ihlalleri,

« Askeri darbe dénemlerinde yapilan sistematik insan haklari ihlalleri, ciddi siddet olaylari,

« Hapishanelerde islenen insanliga karsi suclar, ciddi siddet olaylari, sistematik insan haklari ihlalleri,

« Alevilere uygulanan insanhiga karsi suglar, ciddi siddet olaylari, sistematik insan haklari ihlalleri,

« Devlet igindeki Kontrgerilla-JITEM-Ergenekon gibi yasadisi faaliyetlerin agiga cikariarak, bunlarin isledigi
insanhiga karsi suclar, ciddi siddet olaylari,

« Ermenilere 1915 ile 1923 yillari arasinda yapilan soykinm suglarinin agiga kavusturulmasi,

« Dersimde 19501 yillarda Kirt ve Alevilere yapilan soykinim suglarinin agiga kavusturulmasi.



« Toplu mezarlarin uluslararasi protokollere gére agilmasi ve kimlik tespitlerinin yapilarak faillerin ortaya

¢ikariimasi.

Kurulacak hakikat komisyonlarinin sivil toplum 6rgutlerinin belirleyiciligi ve katiimi ile olugturulmasi
gerekmekte ve bu komisyonlarin gorev ve yetkileri yasal bir diizenlemeyle belirlenmelidir. Kurulacak
komisyonlarin toplumsal cinsiyet odakli bir yaklasimla calisabilmesi igin kadinlarin esit katilimi
gerekmektedir. Tim kimlik ve gruplarin komisyon strecine dahil edilmesi de kritik bir 6Gnemdedir.

. Hafizalagtirma ve Bellek Galismalari: Cok boyutlu olacak olan bu hafiza merkezlerinde, faili

mechuller, kayiplar, zorla gog ettirilenler, yargisiz infazlar, iskence, irkgilik ve ayrimeilik uygulamalari gibi
konularda ayri ayri tasnif edilerek toplumsal bellek olusturulmasi gerekmektedir. Bugtin de devam eden
ihlaller, belgelenmeye devam edilerek toplumsal bellek igindeki yerini almalidir. “Bir daha asla demek
icin” anit ve mize galismalari somuta dontstrtimeli. Diyarbakir Cezaevi mize olmali, gatismanin yogun
yasandigi bolgelerde, toplu mezarlarin oldugu bélgelerde anitlar yapiimalidir. Tarkiye'nin her bélgesinde
bu ¢atismanin somut bir gerceklik olarak algilanmasi adina anma mekanlari olusturulmalidir.

. Ceza Yargilamalari: GUvenlik glgleri tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerinin

tekrarlanmasinda ve kullanilan siddetin yiksek seviyelerde siklikla gerceklesmesinde etkili olan en
onemli unsur, sistematik bir hal alan cezasizlik politikasidir. Cezasizlik uygulamalarinin arkasinda, yetkili
amirlerin sorusturma izni vermeyerek sugun cezalandinimasini engellemeleri oldugu kadar, adli
mercilerin yeterli, etkin ve hizli bir sorusturma ve yargilama faaliyeti ydrGtmemeleri sorunu da
yatmaktadir. Adalet sisteminin ve siyasi iktidarlarin, insanliga karsi islenen suglarin failleri Gzerindeki
tereddiidii hizli ve adil bir yargilama ile kaldirmasi gerekmektedir. insan 6ldirmelere, kaybetmelere,
iskenceye, tecaviize ve her tirli hukuk disi uygulamalara karismis isimler terfi ettirilmemeli ve
ddallendirilmemelidir. Catisma stiresi boyunca islenen suglarin zamanagimi sinirinin kaldirilarak halen
devam etmekte olan sorusturma, kovusturmalarin genisletilerek; cezasizlikla sonuglanmis olanlarinsa
tekrardan agilarak cezasizlik haline son verilmesi gerekir. Bu konuda dodal yargig ilkesine aykiri
olmamak kaydiyla, is bolimi suretiyle, mahkemelerin ¢alismasi, ulusal yargi mekanizmalarinin yetersiz
kalmalari halinde uluslararasi yargi mekanizmalarinin devreye girmesi saglanmalidir. Savas suglari,
uluslararasi hukuk literatirli esas alinarak yeniden tanimlanmalidir. Devletin baglayici uluslararasi
szlesmelere taraf olmasi saglanmalidir. Ulkede daha &nce cikariimis olan 5233 sayill yasa vb. mevzuat
dizenlemelerinin kapsaminin genisletiimesi, maddi-manevi tazminat ve onarim mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

. Yiizlesme ve Oziir: Catismanin travmatik etkilerinin giderilmesi icin basta birinci derece magdurlar ve

yakinlar olmak (zere toplumsal travma merkezlerin olusturulmasi ve rehabilite calismalarina agirlik
verilmesi gerekmektedir. Kadinlarin magduriyetlerin giderilmesi igin bir takim 6zel Gnlemler alinmalidir.
Tamamlanmamig yasin toplumsal travmanin olusumundaki en énemli faktor oldugu distndldiginde
0zlr mekanizmasi mutlaka uygulanmaya konulmalidir. Aciyla ylzlesme ve devletle yizlesme tim
bunlarin sonucunda devletin sucu kabul edip 0zlr dilemesi yasanan sirecin taninmasi anlaminda
onemli olacaktir.



IV. TOPLUMSAL BARI§

Birlesmis Milletler karar ve bildirgelerinde ifade edildigi Uzere baris, insanlarin temel hak ve 6zgrliiklerine saygiya
dayanan ve siddetsizlige dayanan degerler ve davranislar bituntdar. Bans sadece hikimetler/taraflar arasinda
olmayacak, halklarin destegiyle ayakta kalacaktir. Baris yalnizca gatisma yoklugu degil, ayni zamanda diyalogun
tesvik edildigi, catismalarin karsilikli anlayis ve is birligi ruhuyla gozimlendigi ve sosyoekonomik gelismenin
saglandigi olumlu ve dinamik bir katilim strecidir.

Insanlik ailesinin tim {yelerinin dogustan varliklarina 6zgii bulunan haysiyetle birlikte esit ve devredilemez haklara
sahip olmalarinin taninmasl, diinyada 0zqurluk, adalet ve barigin temelidir ve baris, blttn insanlarin dogustan gelen
haysiyetlerine dayanan biitiin devredilemez haklarini eksiksiz bir sekilde kullanmalari yoluyla savunulabilir.

BUtln paydaslar barigi savunmanin bir araci olarak diinyadaki butin insanlar, halklar ve uluslar arasinda hosgord,
diyalog, is birligi ve dayanismanin yuksek onemini taniyarak faaliyetlerini bu hatlarda ytritmeli ve bu amagla
buglinki nesillerin gelecek nesilleri savas felaketinden esirgemeye yonelik derin bir istekle birlikte hem
kendilerinin hem de gelecek nesillerin barig iginde yasamayi 6grenmelerini givence altina almalari gerekmektedir.

Baris kdltirinln gelismesi icin kisinin ve mensubu oldugu toplulugu da kendi etnik kimligini gliven iginde
yasamasl, temel insan haklarinin ve medya 6zgurliguntn saglanmasi gerekir. Ayrica, ekolojik dengenin korunmas
ve gelistiriimesi barigin 6nemli bir pargasidir. Barisi saglayan adimlar ve strecler de baris kiltirintn yerlesmesini
saglayan en dnemli etmenlerdir. Bu nedenle barig igin yapilan her seyin gatismasizligin kalicilasmasi, stirecin saglikli
ylrumesi ya da kesintiye ugramasi agisindan oldugu kadar bars kultUrtndn gelismesi agisindan da 6nemi vardir.
Baris kiltird nasil bir baris yaptigimizla da olusur.

Baris kultdrintn olugmasi ve siddetin geri gelmemesi igin etkili bir uzlasma streci cok dnemlidir. En basit sekilde
uzlasma, gegmisteki “dismaninla” yan yana yasamak icin bir yol bulmaktir. Uzlasma sireci uzlasmazligin
nedenlerinin, neden siddete dondstiginin ortaya cikarilmasini gerektirir. Bu nedenle hakikat ve adalet arayislari,
affetme ve iyilesmeyi de icermelidir. Yasananlari unutmak cezasizlik degil, adalet ve affetmek, barisa ve baris
kltiriine hizmet edecektir.

Uzlasmanin gergeklesmesi icin siyasi, yasal ve ekonomik adaletsizliklerin giderilmesi gerekir. Uzlasma sireci genis
katiimli olmali, hig ¢atismaya bulagsmamig ama c¢atigmaya yol acan yapinin farkinda olmadan onaylayicisi olanlari
bile kapsamalidir.

Bugiin Tirkiyede yasanan ateskes baris degil ancak ¢atismasiziik durumudur. Bariga ulagmak igin toplumsal ve
kilttrel gereklilik ve ihtiyaglar karsilanmalidir.

Ne xagllmall?

« Sokak isimlerinin degistirilmesinden baris gazeteciligine ve egitime kadar genis bir faaliyet alaninda
déntstimun saglanmal,

« Egitim materyallerinden irkgi, ayrimei ve militarist fikri yaklagimlarin kaldirimal,

« Asagilayan saygisiz ayristirici ve baris strecine katiimayr engelleyen dil ve séylem birakilmall,

« Aynimei ve irkgiligi agnistiran sembol, simge ve uygulamalarin kaldinimali,

« Farkh olanlarin kendilerini gorGnGr ve var kilmalarini engelleyen nedenler ortaya ¢ikarilmali ve Gzerine
gidilmeli,

» Koruculuk sistemi siddeti Greten bir yapi aldugu igin lagvedilmeli,

» Toplumsal dokuya uygun arabuluculuk, helallesme gibi ortak kiiltirel iliski ve degerlerin kullaniimali ve ortaya
cikan sorunlarin ¢éziminde kullanlmal,

« Yok edilmis, dogal, tarihsel ve kdltirel yapilar kazanilmali ve gelistirilmeli.



V. GATISMA GOZUMLERI VE STK'LARIN ROLU

Barisin yalnizca silahlarin terk edilmesi ve bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasi olarak degil, ayni zamanda
deger, hak ve stattinin yeniden bolisiminun saglandigi, tahakkim iliskilerinin bozdugu toplumsal alanin yeniden
insa edildigi ve catismanin dogrudan vermis oldugu zararlarin tazmin ve telafisini de iceren bir sirecin
gerceklesmesi olarak tanimlanmasi gerekir.

Toplumsal alanin yeniden insasinda ¢atismali donemin magdurlar olan basta kadinlar olmak Gzere toplumun farkl
0znelerinin strecte aktif olarak yer almasi ve dahil edilmesi gereklidir. Magdurlarin barigin tesisinde atilan her
adimda aktif rol almasl, barigin toplumsallastiriimasi strecini de guglendirici bir etkiye sahip olacaktir. Catismall
donemde devlet igindeki unsurlarca iglenmis olan agir insan haklari ihlallerinin/suglarin affedilmesi ¢atismasizlik
strecinin en onemli konularindan birisini olusturur. Agir insan haklari ihlallerinin faillerinin affedilmesi gercek
ylzlesme sureclerinin Oninu kapatabilmektedir. Catismanin sebebi olmayan ancak gatisma tarafindan
mesrulastirilan insan haklari ihlalleri ile yizlesilmelidir.

Insan haklar hareketi catismasizlik siirecinde yeni ihlallerin ortaya cikabilecegini, baris aktivistlerine ve insan
haklar aktivistlerine yonelik saldirlarin olabilecedi, bazi ihlallerin belgelenmesinin engellenebilecegini,
catismasizlik sireciyle birlikte bazi aktorlerin politik aktor olmaktan cikarak geri ¢ekilecegini, sirece adapte
olmayanlarin travmalarinin toplum tarafindan diglanabilecedini ve baska risklerin de ortaya ¢ikabilecedini hesaba
katarak kendi faaliyetlerini ve etkilerini planlamali ve “arabuluculuk’, “tanikhk” ve “gozlemcilik” rollerini
glglendirmelidirler.

Catismasizlik donemimin insan haklarina ve degerlerine dayall bir gergek bir baris strecine evrilmesini saglayacak,
baglayici bir hukuki gergevenin olusturulmasi elzemdir.

Bu nedenle, insan haklar hareketi:
1. Bu sireci takip etmeli, gozlemlemeli ve kayit altina almalidir.

2. Catismasizlik stirecinde 6zellikle belirli alanlarda ¢aligmalarini yogunlastirmali ve sivil denetim rollerini
glglendirmelidir. Bu alanlarin basinda ayrimcilikla micadele gelmektedir. Catismall siregte dzeri
ortlen farkli inanglara, farkl kimliklere yonelik ayrimcilikla ve irkcilikla micadelede insan haklari
hareketi herkes icin esitlik 6zgirlik ve adalet arayigini esas alan bir alan yaratmalidir.

3. Cezaevlerindeki baskici otoriter yapinin kendini kurumsallastirmasinin 6niine gegebilecek bigimde sivil
denetim, izleme ve raporlama faaliyetlerini etkinlestirilmelidir.

4. Kalici bir barigin saglanmasinin énemli bir diger unsuru barig dilinin ve kiltdrndn yayginlastirimasidir.
Basta egitim olmak Gzere formel ve enformel alanlarda mevcut ayrimer dilin ve kiltdrGn yerini baris
kultdrd ve insan haklari degerlerine dayall bir sistemin gelistiriimesinde etkili olmall ve
yayginlastirmalidir. Barisa olan ihtiyag her zeminde gorinr hale getirilmelidir.

5. Adalet ve hakikatin yerini bulmasi icin oncelikle devletin seffaflasmasi ve arsivlerin acilmasi
gerekmektedir. 1915ten baslayarak arsivlerin agiimasi ve gergekleri bilme hakkinin tesisi igin etkili
calismalar yapmalidir.



6. Kalici barisin tesisinde bekgilik rolinG giclendirmeli, bu agidan asagidaki konularda sivil denetim ve
gozetim, kayit altna alma ve bu sireclerde yasanacak insan haklar ihlallerini gérindr kiima
calismalarini yogunlastirmalidir:

Silahli giiglerin geri ¢ekilmesi streci

Ulkeye dénmek isteyen kadin militanlarin geri dénds siireci

Savas sirecinde travmalari yasayan magdurlara yGnelik bir rehabilitasyon programlari

Koruculuk sisteminin tasfiyesi stireci

illegal yasam alanlarinin legallestirilmesi siireci

Zorla yerinden edilenlerin geri dénts strecleri

Yiizlesme sirecleri

Catismasizlik siirecinde ¢atisma alanlarina (bosaltilan, yoksullastinlan, vb) yénelik her tirli sivil ve

kamu girisimi

SONUC

Kalici barigin saglanabilmesi icin Tdrkiye'nin 6ncelikle mevcut mevzuatini uluslararasi insan haklar standartlarina
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. AIHM ve AYM kararlarina ragmen devam eden tutukluluk uygulamalar,
secilmis temsilcilere yonelik kayyum atamalari ve tutuklamalar, ifade ve Grgitlenme 6zgirligine getirilen keyfi
kisitlamalar, Anayasanin GstunlGgl ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu ihlallerin ortadan kaldirimasi,
yalnizca siyasi bir tercih degil, yargr kararlarina uyma zorunlulugunun ve Anayasanin 90. maddesi uyarinca
uluslararasi yukamldltklerin bir geregidir.

Baris strecinin hukuki givenceye kavusturulabilmesi igin, hakikat ve adalet mekanizmalarinin kurulmasi, cezasizlik
politikalarinin sona erdirilmesi ve gecmis ihlallerle yiizlesmeye imkan saglayacak badimsiz komisyonlarin
olusturulmasi elzemdir. Bu ynde atilacak adimlar, yalnizca magdurlarin haklarinin taninmasi bakimindan degil, ayni
zamanda toplumsal barisin strdrulebilirligi agisindan da zorunludur. Ayrica, yeni anayasa surecinin gogulculuk,
katilimeilik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda ydrGtilmesi, anayasal dizenin mesruiyetini ve kaliciligini
glglendirecektir.

Sonug olarak, Ttrkiyenin insan haklarina dayali, demokratik ve gogulcu bir anayasal diizen inga etmesi, yalnizca
ulusal baris ve toplumsal uzlasma agisindan degil, ayni zamanda uluslararasi yikimldltklerini yerine getirmesi
acisindan da kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu baglamda Gnerilen reformlar, bir yandan hukuki cercevenin
demokratiklesmesini saglarken diger yandan kalici barisin tesisine hizmet edecek bir toplumsal sozlesmenin
zeminini hazirlayacaktir.

insan Haklari Dernegi
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