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GOZLEMLENEN ETKINLIK  :8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar Gini Yuriyiisi
GOZLEM TARIiHi :08.03.2026

GOZLEMCIi KURUM : insan Haklari Dernegi Antalya Subesi

insan Haklari Dernegi (IHD), insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu alandaki
ihlallerin gorinur kilnmasi amaciyla galismalar yuaruten bir sivil toplum érguttudur. Dernek, insan
haklarinin evrensel ilkelerine bagli olarak bireylerin ve toplumsal kesimlerin hak ve ézgurluklerini
glivence altina alan bir hukuk duizeninin guclenmesine katki sunmayl amaclamakta; bu
dogrultuda hak ihlallerini izleme, belgeleme, raporlama ve kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri
yuratmektedir.

IHD’nin temel galisma alanlarindan biri, insan haklari ihlallerinin meydana geldigi durumlari
yerinde izlemek ve elde edilen bulgulari kamuoyu ile paylagsmaktir. Bu kapsamda dernek
bunyesinde gdérev alan insan haklari savunucular ve gozlemciler, gesitli toplumsal olaylar ve
kamusal etkinlikleri izleyerek gozlemlerini raporlastirmakta, bu yolla hem ilgili kurumlarin hem de
kamuoyunun dikkatini insan haklari standartlarina uygunluk meselesine c¢ekmeyi
amaclamaktadir.

Toplanti ve gosteri yuruyusleri de insan haklari savunucularinin izleme faaliyetleri kapsaminda yer
alan dnemli alanlardan biridir. Baris¢il toplantilar, bireylerin ve toplumsal gruplarin distncelerini
kamusal alanda ifade edebilmelerinin temel aracglarindan biri olarak kabul edilmekte olup bu tur
etkinliklerin insan haklarn standartlarina uygun bicimde gergeklesip gerceklesmediginin
izlenmesi, demokratik toplum duzeninin gi¢lenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu rapor, insan Haklari Dernegi Antalya Subesi Kadin Komisyonu tarafindan 8 Mart 2026 tarihinde
Antalya’da gerceklestirilen Dunya Emekci Kadinlar GUnG ydruyldsunun izlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Gozlemciler tarafindan ylruyls oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilan
gozlemler dogrultusunda elde edilen bulgular raporlastirilmis; toplanti ve gosteri yurtytsu hakki
ile baglantili insan haklar standartlar cercevesinde degerlendirilmistir. Bu raporun amaci, s6z
konusu etkinlik sirasinda gézlemlenen uygulamalari kayit altina almak, insan haklari standartlari
acisindan degerlendirmek ve kamuoyunu bilgilendirmektir.
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A. GiRiS ve ARKAPLAN

8 Mart Dunya Emekgi Kadinlar Gunu, kadin iscilerin calisma kosullari, esit Ucret ve siyasal hak
talepleri etrafinda yuarattukleri tarihsel micadelelere dayanmaktadir ve zamanla uluslararasi
olcekte kadin haklari micadelesinin simgesel gunlerinden biri haline gelmistir. GUnumuzde
bircok ulkede oldugu gibi Turkiye’de de 8 Mart kapsaminda yuruyusler, basin aciklamalari,
mitingler, forumlar, anma etkinlikleri ve c¢esitli kamusal bulugsmalar dizenlenmektedir. Bu
etkinlikler, kadinlarin esitlik, 6zgurlik ve siddetsiz yasam taleplerinin kamusal alanda ifade
edildigi bariscil toplantilar niteligindedir.

8 Mart etkinlikleri ayni zamanda kadin dayanismasinin kamusal alandaki gortunur bigimlerinden
biri olarak ortaya cikmaktadir. Kadin érgutleri, siviltoplum kuruluslari, meslek drgutleri, sendikalar
ve farkli siyasal yapilara bagli kadin orgutlenmeleri bu etkinliklerde yer almakta; toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddetin dnlenmesi, sosyal ve siyasal yasamda esit temsil gibi
talepler kamusal alanda dile getirilmektedir. Bu nedenle 8 Mart etkinlikleri, kadinlarin tarihsel
mucadele deneyiminin hatirlatildigl ve gincel hak taleplerinin ifade edildigi kamusal alanlar
olarak 6nem tagimaktadir.

Toplanti ve gosteri yuruyusu hakki, dusunce ve ifade 6zgurligunun kolektif bicimde kullanilmasini
saglayan temel haklardan biridir. Bu hak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 34. maddesi ile
giivence altina alinmis olup Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi kapsaminda da korunmaktadir. Toplanti ve gosteri yurlyusu hakki
yalnizca insanlarin bir araya gelmesini degil, ayni zamanda toplantinin i¢eriginin ifade edilmesini
de kapsar. Pankartlar, dovizler, bayraklar, sloganlar ve gesitli sembolik anlatimlar uluslararasi
insan haklari hukukunda toplanti ve gosteri yuruylUslerinin dogal unsurlan olarak kabul
edilmektedir. Bu araglar, kamusal alanda iletilmek istenen mesajin gorunur ve anlasilir bicimde
ifade edilmesini saglayan ifade araglaridir. Bu nedenle toplanti ve gosteri yurtyusu hakkinin
korunmasi, yalnizca fiziksel toplanma hakkinin degil, ayni zamanda toplantinin igerigini olusturan
ifade bicimlerinin de korunmasini gerektirir.

Bu barisgil gosteriler kapsaminda gerceklestirilen 8 Mart etkinlikleri, 2026 yilina damgasini vuran
kadin hakki ihlallerini de dogal olarak odagina almistir. Bu kapsamda 2026 yili baslarinda
Suriye’nin Rakka kentinde catisma ortaminda yasamini yitirmis bir kadinin bedeninden 6rgull
sacinin kesildigi ve bu sacin teshir edildigi olay 6zellikle kamuoyunun gundemine tasinmistir.
Oldiiriilen bir kadinin bedeninden 6rgiilii sacginin kesilmesi ve gosterilmesi, kadin bedenine
yonelik asagilayici bir muamele olarak degerlendirilmektedir. Ol bir kisinin bedenine yénelik bu
tur mudahaleler, uluslararasi hukukta insan onuruna saygi ve 6lllerin bedenine saygi gosterilmesi
yukimlaligu kapsaminda yasaklanan fiiller arasinda yer almaktadir.

Olayin catisma kosullarinda gerceklesmesi, kadin bedeninin savas ve silahli catisma
ortamlarinda sembolik bir hedef haline getirildigine iliskin tartismalari guglendirmistir. Kadin
bedenine yonelik bu mudahale, savas kosullarinda kadinlara yonelen siddetin ve asagilayici
muamelenin bir 6rnegi olarak degerlendirilmistir. Bu olay sonrasinda sag¢ 6rglisu, basta 8 Mart
olmak Uzere cogu protesto ve dayanisma eylemlerinde sembolik bir ifade bicimi olarak
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kullanilmaya baslanmigtir. Sag¢ orgusu; kimlik, hafiza, kadin dayanismasi ve direnis ile
iligkilendirilen bir sembol olarak kullanilmaktadir. Kadinlarin basin acgiklamalari ve protesto
eylemleri sirasinda birbirlerinin sacgini 6rmeleri, oldurtlen bir kadinin bedenine yonelik bu
mudahaleyi protesto eden sembolik bir eylem bigimi olarak ortaya ¢ikmigstir. Sac 6rme eylemleri
farkli sehirlerde ve farkli kadin gruplari tarafindan da gerceklestirilmis; orgull sa¢ sembolu,
olduridlen kadinin bedenine yonelik mudahalenin temsil ettigi hak ihlaline dikkat ¢ekmek
amaciyla kullanilan bir protesto bi¢cimi haline gelmisgtir.

B. METODOLOJI

Uluslararasi insan haklari mekanizmalari, hak savunucularn ve hak 6rgutlerinin insan haklari
ihlallerine yonelik calismalar yapmalarini ve bu calismalari hak ihlalleri hakkinda farkindalik
yaratmak amaciyla kamuoyuyla paylagsmalarini givence altina almaktadir. Nitekim Birlesmis
Milletler Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluglarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin Haklari ve
Sorumluluklari Uzerine Bildirgesi, 6(c) maddesinde hak 6rgiitlerinin "insan haklarina ve temel
ozgurluklere hem hukuksal olarak hem de pratikte uyulmasi yonunde inceleme, arastirma,
saptama, degerlendirme, bu yollar ve diger uygun yollarla kamunun dikkatini bu sorun Uzerine
cekme hakki" agikgca duzenlenmistir.

Yukarida diizenlenen gozlemcilik hakki kapsaminda insan Haklari Dernegi Antalya Subesi Kadin
Komisyonu, gorevlendirildigi olgu bulgulamacilarn araciigl ile 8 Mart 2026 tarihli Kadin
Yiriytsi'nin gézlemciligini yapmistir. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat’nin (AGIT), “Bariscil
Toplanma Ozgiirliigiiniin izlenmesine iliskin Kilavuz”u ile belirlenen ilkeler kapsaminda Antalya
Sube Kadin Komisyonu, gozlemcilik faaliyetlerini gergeklestirmistir.

insan Haklari Dernegi Antalya Subesi Kadin Komisyonu gézlemcileri metodolojik olarak: toplanti
ve gosterileri yerinde izleyerek olaylari kronolojik bicimde gézlemleme, not ve gorsel kayitlarla
belgelendirme, tanik ve katiimci beyanlarini toplama ve elde edilen verileri ulusal ve uluslararasi
insan haklari standartlari cercevesinde degerlendirerek raporlastirma yontemlerini
benimsemistir.

C.GOZLEMLENEN OLAY ve OLGULAR

Yuruyus alanina giriste yapilan kontroller sirasinda bariscil olmadiklarina iliskin herhangi bir
suphe bulunmayan belirli bir gruba yonelik aramalarin yogunlastigl gézlemlenmistir. Bu grubun
Antalya Kadin Platformu bileseni olan Dem Parti Kadin Meclisi katilimcisi kadinlar oldugu tespit
edilmigstir. Diger katiimcilarin alana giris islemleri rutin sekilde ilerlerken, s6z konusu grubun
temsilcisi olan kadinlara yonelik kontrol ve arama islemlerinin daha kapsamUl ve uzun surdugu
gorulmastar.

Yuraylsun bariscil niteligine iliskin bir karine bulundugu ve toplanti ve gosteri yurluyuslerinde
kisitlamalarin istisnai nitelikte olmasi gerektigi belirtilerek miidahalenin gerekgesi soruldugunda,



kolluk gorevlilerinin gostericilere herhangi bir agiklama yapmak zorunda olmadiklarini ifade
ettikleri gozlemlenmistir. Ayni uygulamanin alana giris yapan diger katiimcilar bakimindan
uygulanmadigl ve s6z konusu grubun temsilcilerinin bu denetimlere tabi tutuldugu goralmustar.

Bu surecte yalnizca s6z konusu grubun temsilcisi olan kadinlara yonelik kimlik sorgulamasi ve
Genel Bilgi Toplama (GBT) islemi yapildigl gézlemlenmigtir. Alana giris yapan diger katiimcilar
bakimindan benzer bir uygulamaya rastlanmamistir.

Ayrica yalnizca bu grubun alana getirdigi pankart, doviz ve benzeri materyallerin kolluk
gorevlilerince o anda olusturulan bir ekip tarafindan uygunluk denetimine tabi tutuldugu
gorulmustar. Bu denetimin yalnizca belirli bir grubun getirdigi materyaller bakimindan
uygulanmasi dikkat cekmistir.

Denetimlerin, etkinlikten 48 saat once valilie usulline uygun bigcimde yapilan bildirim
bulunmasina ragmen gerceklestirildigi gozlemlenmistir. S6z konusu bildirimin iceriginde eylem
sirasinda kullanilacak pankart, doviz ve benzeri materyallerin de yer aldigi anlagilmistir.

Bildirime ragmen s6z konusu materyallerin alana giriste yeniden denetime tabi tutuldugu ve bu
denetim sonucunda bazi materyallerin kullanimina izin verilmedigi gortulmustar. Kolluk gorevlileri
tarafindan engel olusturdugu belirtilen hususun, s6z konusu materyallerde yer alan sa¢ orgusu
imgesi oldugu ifade edilmigtir. Kolluk gorevlileri, bu imgenin teroér érgutu propagandasi olarak
degerlendirildigini ve bu nedenle kullanilmasina izin verilmeyecegini belirtmistir. Kararin o gin
nobetci oldugu belirtilen terérle micadele savcisi tarafindan sifahen verildigi ifade edilmistir.

S0z konusu kararin yazili hale getirilmedigi ve etkinlik stresince de eylemcilere herhangi bir yazili
karar veya bildirim sunulmadigl gozlemlenmistir. 48 saat dncesinde yapilan valilik bildiriminde bu
materyallerin yer almasina ragmen o an sifahen verildigi belirtilen kararin yazili bir belge olarak
ibraz edilmedigi gorulmustar.

Eylemcilere, s6z konusu materyallerin kullanilmasinin sorusturma islemleri yapilmasina neden
olacagl ifade edilmistir. Bununla birlikte kolluk gorevlilerinin eylemcilere, bir kisinin isminin
sUpheli sifatiyla islem yapilmasi amaciyla secilmesi sartiyla, bu materyallerin kullanilabilecegini
iceren bir teklif sunduklarn da gézlemlenmistir.

So6z konusu kisitlayici islemler uygulanirken alanda bulunan gézlemci hak savunucularinin ve
avukatlarin kolluk goérevlilerince alandan uzaklastirildig gorilmustur. Gozlemcilerin mtdahalenin
gerekgesine iliskin acgiklama taleplerine ragmen kolluk gorevlilerinin ikna edici bir gerekge
sunmadiklari gozlemlenmistir



Bu surecte gozlemcilere kimlik ibraz etmeleri yoninde kolluk gorevlilerince baski kuruldugu
gorulmustur. Kimlik ibraz edilmemesi durumunda “siz gorurstiiniz” seklinde tehdit iceren ifadeler
kullanildigl tespit edilmistir.

Yasanan bu sure¢ boyunca gozlemcilerin ve katiimcilarin yurtyus baslatilmadan yaklasik bir
bucuk saat sureyle alanda bekletildigi gozlemlenmistir. Yurlyusun planlanan saatten daha ge¢
baslamasina neden olan bu durumun alandaki yogunlugu artirdigl gérualmustur.

S0z konusu gecikmenin ardindan materyallerin kolluk gorevlilerince sahiplerine teslim edilmedigi
ve bu nedenle yurluyusun s6z konusu materyaller kullanilmaksizin baslatildigl gozlemlenmistir.

Bu sure¢ sonucunda eylemcilerin yalnizca bir kisminin ifade etmek istedikleri mesaji kamuoyuna
iletebildigi, bazi katiimcilarin ise getirdikleri pankart ve dovizleri kullanamamasi nedeniyle ifade
etmek istedikleri mesaji kamuoyu ile paylasamadigi gorulmustur.

D. MEVZUATTA TOPLANTI ve GOSTERI YORUYUSU HAKKI

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 34. maddesi, toplanti ve gosteri yuruyusu hakkini “herkesin,
onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yurlyulsu diizenleme hakki” olarak
tanimlamaktadir. Ayni maddede bu hakkin ancak milli glivenlik, kamu dulzeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik, genel ahlak veya baskalarinin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasi amaciyla
ve kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu, “toplanti”yr belirli konular Gzerinde halki
aydinlatmak ve kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in dizenlenen acik ve
kapali yer toplantilari olarak; “gosteri yurlyusiu”nu ise ayni amacla duzenlenen yuruyusler olarak
tanimlamaktadir. Ayni Kanun’un 3. maddesi, herkesin onceden izin almaksizin, silahsiz ve
saldirisiz olarak ve kanunlarin su¢ saymadigl belirli amaglarla toplanti ve gosteri yuruyusu
dizenleme hakkina sahip oldugunu hiukme baglamaktadir. Kanun ayrica bildirim, yer, zaman,
yasaklama ve erteleme usullerini de diizenlemektedir.

Uluslararasi diizeyde Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 21. maddesi,
bariscil toplanma hakkini dizenlemekte; bu hakka getirilebilecek sinirlamalarin yalnizca kanuna
uygun olmasi ve demokratik bir toplumda ulusal guvenlik, kamu guvenligi, kamu duzeni, genel
saglik, genel ahlak veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin gerekli olmasi sartina
baglandigini belirtmektedir. insan Haklari Komitesi’nin 37 No’lu Genel Yorumu ise bu hakkin,
topluca kendini ifade etme ve toplumun sekillenmesine katilma imkani sagladigini; toplantilarin
gosteri, protesto, toplanti, alay, yuriyus, oturma eylemi ve benzeri bigcimler alabilecegini acikca
ortaya koymaktadir. Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi’nin 11. maddesi, herkesin bariscil toplanma
ozgurlugune sahip oldugunu duzenlemektedir. Ayni Sézlesme’nin 10. maddesi ise duslnceyi
aciklama ve bilgi ve fikir alma-verme 6zgurligunu glivence altina almaktadir.



OSCE/ODIHR-Venedik Komisyonu Kilavuzu, baris¢il toplanti hakkinin kamusal ve 6zel alanda bir
araya gelmenin farkli bigimlerini korudugunu; bu hakkin 6zellikle kamusal tartisma, hesap
verebilirlik, cogulculuk ve kamusal meselelerin gorunur hale gelmesi bakimindan islev gordugunu
ifade etmektedir. Ayni kilavuz, toplanti 6zgurligunin ifade 6zgurliguyle kesistigini ve toplantilarin
kamuoyunu etkileyen ifade niteligi nedeniyle her iki hakkin cogu durumda birlikte devreye girdigini
belirtmektedir.

OHCHR’nin Model Protokol' de baris¢il protestolar baglaminda kollugun gérevinin yalnizca
guvenligi saglamak olmadigini, ayni zamanda insan haklarini tesvik etme ve koruma yukimlultugu
bulundugunu belirtmektedir. Bu belge, kolluk uygulamalarinin uluslararasi insan haklari hukuku,
standartlari ve iyi uygulamalar temelinde sekillendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

E. HAKKIN KAMUSAL YASAMDA ONEMI

insan Haklari Komitesi’nin 37 No’lu Genel Yorumu, bariscil toplanma hakkini yalnizca bir araya
gelme serbestisi olarak degil, ayni zamanda insanlarin kolektif bicimde kendilerini ifade
etmelerininve toplumsalyasamin sekillenmesine katilmalarinin temel araglarindan biri olarak ele
almaktadir. Bu gergevede bariscil toplantilar, kamusal alanda fikir ve taleplerin dile getirilmesini,
belirli goruslere destek ya da karsi ¢ikisin gérunur kilnmasini ve farkli toplumsal goruslerin bariscil
bicimde ifade edilmesini mumkun kilan 6nemli kamusal alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer bicimde OSCE/ODIHR ile Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan kilavuzlarda da
bariscil toplanma o6zgurliginun etkili bicimde korunmasinin agik ve ¢ogulcu bir demokrasi
kaltarinun gelismesi bakimindan belirleyici oldugu vurgulanmaktadir. Bu metinlerde toplanti ve
gosterilerin, toplumsal kesimlerin kamusal meselelere siddet icermeyen yollarla katilimini
mumkun kildigl; kamu yarariniilgilendiren konularda toplumsal tartisma ve diyalogu canli tuttugu
belirtilmektedir. Ayni zamanda bu tur kamusal etkinliklerin kamu kurumlari, kamu gorevlileri ve
diger gl¢ odaklari bakimindan hesap verebilirligi gliclendiren bir islev gordiglu ve hukukun
ustunlugu ilkesiyle yakindan baglantili oldugu ifade edilmektedir.

Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 11. maddeye iliskin rehberinde ve OSCE/ODIHR-
Venedik Komisyonu Kilavuzu’nda baris¢il toplanma 6zgurligu, demokratik, cogulcu ve hosgorulu
bir toplum duzeninin temel unsurlarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim
dogrultusunda toplanti ve gosteri yuruyusleri, ozellikle azinlikta kalan veya yaygin olarak
benimsenmeyen goruslerin kamusal alanda gorinur olmasini saglayan, kamusal meselelerde
siddet icermeyen katiimin gergceklesmesine imkéan taniyan ve toplumsal tartismayi canli tutan
araclar olarak degerlendirilmektedir.



F. KISITLAMA REJiMi ve SARTLARI

Anayasa’nin 34. maddesi, 2911 sayili Kanun’un 3. maddesi, MSHUS’un 21. maddesi ve AIHS’nin
11. maddesi birlikte degerlendirildiginde, toplanti ve gosteri yuruyusu hakkina yonelik
sinirlamalarin ortak kosullari “kanunilik”, “mesru amacg” ve “demokratik toplumda gereklilik”
basliklar altinda toplanmaktadir. 2911 sayili Kanun ayrica yasaklama ve erteleme kararlarini
belirli héllere baglamakta, bu kararlarin gerekgeli olarak ve yazili bigimde bildirilmesini
ongormektedir.

insan Haklari Komitesi’nin 37 No’lu Genel Yorumu, hakkin sinirlandirilmasinin istisnai oldugunu
aclk bicimde ortaya koymaktadir. Genel Yorum’a gore sinirlamayi gerekgelendirme yukud kamu
otoritesine aittir. Otoriteler, sinirlamanin kanuni oldugunu ve ayni zamanda demokratik toplumda
gerekli ve orantili bulundugunu géstermek zorundadir.

37 No’lu Genel Yorum, bariscillk karinesini de acikga tanimaktadir. Metne gore toplantilarin
bariscil oldugu varsayilir; toplantinin baris¢il olup olmadigi, katiimcilardan kaynaklanan siddete
gore degerlendirilir. Kollugun uyguladigl siddet ya da disaridan yonelen saldirilar toplantiyi
kendiliginden “bariscil olmayan” hale getirmez. Ayni belgede, belirli katiimcilarin siddet ¢agrisi
yaptig veya siddet niyetine sahip oldugu ileri strullyorsa, bunun igin otoritelerin inandirici delil
ortaya koymasi gerektigi diizenlenmistir. AIHM’nin 11. madde rehberi de ayni dogrultudadir.
Rehber, siddet niyetini ispat yukinun otoritelerde oldugunu ve toplantinin bariscil niteliginin
degerlendirilmesinde katiimcilarin ve organizatorlerin siddet niyetine iliskin somut verilerin
aranacagini duzenlemektedir.

OHCHR’nin kolluk icin hazirladigi Model Protokol, bariscil toplantilarin yasaklanmasi veya
dagitilmasinin varsayimsal siddet riskine, kamu duzeninin bozulabilecegine dair soyut ihtimallere
ya da “dusmanca seyirci” varligina dayandirilamayacagini belirtmektedir. Ayni metinde,
katiimcilarin bariscil niyet tasidiginin varsayilmasi gerektigi, bunun aksinin ancak gugclu ve
gosterilebilir kanitla ortaya konulabilecegi kabul edilmektedir.

“Chilling effect” (caydirici etki), toplanti ve gosteri yurUytsu hakkina yonelik mudahalelerin
yalnizca somut olayla sinirli kalmayan, daha genis bir toplumsal sonu¢ dogurmasina isaret
etmektedir. Bu kavram, devlet makamlarinin veya kolluk goérevlilerinin uygulamalarinin, toplantiya
katilan veya katilmayi disunen kisiler uzerinde korku ve ¢ekinme yaratmasi nedeniyle insanlarin
bu tur kamusal etkinliklere katilmaktan vazgegmesine yol agabilmesi durumunu ifade etmektedir.
insan Haklari Komitesi’nin 37 No’lu Genel Yorumuiile Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinda
da vurgulandigi Uzere, toplanti 6zgurligune yonelik mudahaleler yalnizca fiziksel engelleme veya
dagitma biciminde ortaya gikmaz; gozalti tehdidi, cezai islem yapilacagi yoninde uyarilar, kimlik
tespiti uygulamalarinin keyfi bicimde yogunlastirilmasi veya kolluk gorevlilerinin katiimcilara
yonelik tehditkar ifadeleri de benzer sekilde caydirici bir etki yaratabilmektedir.

Bu tUr uygulamalar yalnizca mudahalenin muhatabi olan kisiler Gzerinde degil, olaya tanik olan
veya sonrasinda bu tur uygulamalardan haberdar olan daha genis bir toplumsal kesim Uzerinde
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de etkili olabilmektedir. Kolluk gorevlilerinin eylemcilere yonelik tehdit iceren ifadeler kullanmasi,
haklarinda islem yapilacagi yonunde uyarilarda bulunmasi ya da toplantiya katilimin kisisel risk
doguracagi izlenimini yaratmasi, benzer toplanti ve gosterilere katilmak isteyen kisilerin geri adim
atmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle uluslararasi insan haklari hukukunda toplanti
ozgurligune yonelik mudahalelerin degerlendirilmesinde yalnizca somut mudahalenin kendisi
degil, bu mudahalenin toplum Uzerindeki caydirici etkisi de dikkate alinmaktadir. Boyle bir
caydirict etki, bariscil toplantilarin gerceklesmesini zorlastirarak kamusal tartisma alaninin
daralmasina ve toplumsal kesimlerin goruslerini barisc¢il yollarla ifade etme imkéanlarinin
zayiflamasina yol agabilmektedir.

Uluslararasi insan haklari belgelerinde toplanti ve gosteri yurlyuslerine katilan kisilere yonelik
kimlik kontrolt uygulamalarinin toplanti 6zgurliigu tzerindeki etkileri ¢esitli ilkeler cergevesinde
ele alinmaktadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’nin 37 No’lu Genel Yorumu, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin 11. madde rehberi ile OSCE/ODIHR Bariscil Toplanma Ozgiirligi
Kilavuzu’nda, toplantilara katilan kisilerin kimliklerinin sistematik bi¢cimde kaydedilmesi,
izlenmesi veya veri toplanmasi gibi uygulamalarin toplantiya katiim uzerinde caydirici etki
yaratabilecegi belirtilmektedir. Bu belgelerde, barisgil toplantilarda bu tur islemlerin ancak agik
bir hukuki dayanaga sahip olmasi, somut bir gereklilik gostermesi ve orantili bicimde uygulanmasi
halinde mimkun olabilecegi; aksi halde toplanti 6zglurliigl Uzerinde korku ve gekinme yaratarak
kamusal katilimi zayiflatabilecek uygulamalar olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

Lashmankin ve Digerleri v. Rusya kararinda Mahkeme: toplanma 6zgurltigl hakkina miidahalenin,
yasal veya fiili olarak tam bir yasaklama anlamina gelmesi gerekmedigini, ancak yetkililer
tarafindan alinan cesitli diger onlemlerden olusabilecegini yinelemektedir. 11. maddenin 2.
fikrasindaki “kisitlamalar” terimi, toplanti dncesinde veya sirasinda alinan dnlemlerin yani sira,
cezai onlemler gibi toplanti sonrasinda alinan onlemleri de icerecek sekilde yorumlanmaldir.
Ornegin, 6énceden getirilen bir yasak, mitinge katilmak isteyenler (izerinde caydirici bir etki
yaratabilir ve bu nedenle, miting daha sonra yetkililer tarafindan engellenmeden gerceklesse bile,
bir mudahaleye esdeger olabilir.

G. TOPLANTI HAKKI iLE iFADE OZGURLUGU ARASINDAKi BAG

Toplanti ve gosteri yUriyusu hakki, disince ve ifade 6zgurliigliinin kolektif bicimde kullanilmasini
saglayan temel araglardan biridir. Bu nedenle uluslararasi insan haklari hukukunda bu iki hak ¢cogu
zaman birlikte degerlendirilmekte ve birbirini tamamlayan 6zgurliukler olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle kamusal meseleler hakkinda goriis aciklama amaci tasiyan etkinlikler bakimindan ifade
ozgurltgu ile birlikte degerlendirilmekte ve bu haklarin birbirini gliclendiren nitelikte oldugu
belirtilmektedir.

AIHM’nin 11. maddeye iliskin rehberinde de toplanti ve gosteri yiirilylislerinin yalnizca insanlarin
fiziksel olarak bir araya gelmesinden ibaret olmadigi, ayni zamanda belirli bir gortisiin veya talebin
kamusal alanda ifade edilmesine imkan taniyan araglar oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle
toplantilarin amaci, igerigi ve iletilmek istenen mesaj, toplanti 6zgurluglinun ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Ayni yaklasim OSCE/ODIHR ve Venedik Komisyonu tarafindan
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hazirlanan Barisgil Toplanma Ozgiirligii Kilavuzu’nda da benimsenmekte; toplantilarin ifade edici
niteligi nedeniyle pankartlar, dovizler, sloganlar ve semboller gibi araglarin toplanti 6zgurligunin
dogal unsurlari oldugu belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’nin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 21. maddesine iliskin 37 No’lu Genel Yorumu da benzer bir yaklasim ortaya
koymaktadir. Genel Yorum’da bariscil toplantilarin protesto, yurliyus, gosteri ve benzeri bicimler
alabilecegi belirtilirken bu tar etkinliklerin dogasi geregi katiimcilarin goriaslerini kamusal alanda
gorunur kilmaya yonelik oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda toplanti sirasinda kullanilan
pankartlar, dovizler, semboller ve gérsel anlatim araclari toplantinin ifade boyutunun bir pargasi
olarak degerlendirilmekte ve toplanti 6zgurluguniun koruma alani igcinde kabul edilmektedir.

Bu nedenle toplanti ve gdsteri yurliyusu hakkinin korunmasi yalnizca katiimcilarin bir araya
gelmesine izin verilmesi anlamina gelmemekte; ayni zamanda toplantininigerigini olusturan ifade
bigcimlerinin de korunmasini gerektirmektedir. Bir toplantinin amacini ve mesajini olusturan
pankartlar, dovizler veya sembollerin kullanimina yonelik mudahaleler, cogu durumda yalnizca
toplanti 6zgurligline degil ayni zamanda ifade 6zgurligune de mudahale niteligi tasimaktadir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinda da toplanti sirasinda kullanilan pankart ve
sloganlara yonelik mudahaleler, toplantinin ifade boyutuna yonelik mudahale olarak
degerlendirilmekte ve bu tir mudahalelerin ancak Sozlesme’de 6ngorilen sinirlama sartlari
cercevesinde hakli gosterilebilecegi belirtilmektedir.

Uluslararasi insan haklari hukukuna gore toplanti 6zgurligline yonelik sinirlamalar istisnai
niteliktedir ve bu tir mudahalelerin kanuni bir dayanaga sahip olmasi, mesru bir amag gutmesi ve
demokratik bir toplumda gerekli ve orantili olmasi gerekmektedir. Bu cergevede toplanti sirasinda
kullanilan pankart veya dovizlere ydnelik mudahalelerin de ayni kriterler cercevesinde
degerlendirilmesi gerekir. Ozellikle bariscil bir toplanti sirasinda ifade edilen mesajin igerigine
yonelik mudahalelerin, kamusal tartismay! sinirlandirma ve farkl goruslerin gorinurligini
azaltma riski tasidigi kabul edilmektedir.

AIHM igtihadinda da barisgil toplantilarda dile getirilen gérislerin gogunluk tarafindan kabul
edilmeyen veya rahatsiz edici bulunabilecek nitelikte olmasinin tek bagina mudahale gerekgesi
olusturamayacagl vurgulanmaktadir. Mahkeme, demokratik toplumlarda ifade 6zgurliglnin
yalnizca kabul géren veya zararsiz bulunan fikirler icin degil, ayni zamanda rahatsiz edici veya
sarsicl bulunabilecek gorusler icin de gecgerli oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasim toplanti ve
gosteri yuruyusleri bakimindan da gecerli kabul edilmekte ve toplantinin ifade boyutunun
korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu ¢ergevede pankart, doviz ve sembollerin kullanimina yonelik midahaleler yalnizca fiziksel bir
materyalin kullaniminin engellenmesi anlamina gelmemekte; ayni zamanda toplantinin igerigini
olusturan mesajin kamuoyuna iletilmesini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle bu tir mudahaleler,
toplanti ve gosteri yurlyusu hakki ile ifade ozgurlugunun birlikte degerlendirilmesi gereken
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durumlar arasinda yer almakta ve uluslararasi insan haklari standartlari bakimindan siki bir
denetime tabi tutulmaktadir.

H. AYRIMCILIK YASAGI ve TOPLANMA OZGURLUGU

Toplanti ve gosteri yurayusu hakkinin kullanilmasinda esitlik ilkesinin gézetilmesi, hem ulusal
hukuk duzeninde hem de uluslararasi insan haklari hukukunda temel bir gereklilik olarak kabul
edilmektedir. Bu ilke, kamu makamlarinin toplanti 6zgurlugine iliskin givenlik ve diizen
tedbirlerini uygularken benzer durumda bulunan katiimcilar arasinda keyfi farki muamelede
bulunmamasini gerektirir. Toplanti ve gosteri yurayusu hakki kolektif bir hak olmakla birlikte, bu
hakkin fiilen kullanilabilmesi katiimcilarin esit muamele gormesine baglidir. Bu nedenle toplanti
alaninda uygulanan kontrol, denetim ve mudahale tedbirlerinin belirli kisi veya gruplar hedef
alacak sekilde uygulanmasi, toplanti 6zgurlugunun esit bigimde kullanilmasini zedeleyebilecek
sonuglar dogurabilir.

Uluslararasi insan haklar hukukunda ayrimcilik yalnizca agik ve dogrudan bir farkli muamele ile
sinirli degildir. Belirli bir grup tzerinde yogunlasan guvenlik uygulamalari, denetim islemleri ve
benzeri kisitlamalar da ayrimci sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle toplanti ve gosteri
yurayusleri baglaminda, kolluk uygulamalarinin belirli bir grup veya goruse yonelmesi durumunda
bu uygulamalar toplanti 6zgurliglnin tarafsiz bicimde kullanilmasini zorlastirabilmektedir. Bu
nedenle toplanti 6zgurliglunun korunmasi, yalnizca toplantinin gergeklesmesine izin verilmesiyle
sinirli olmayip toplantiya katilan farkli gruplarin esit kosullar altinda haklarini kullanabilmesini de
gerektirir.

Toplanti 6zgurligu baglaminda esitlik ilkesinin gozetilmesi ayni zamanda kamu makamlarinin
tarafsizlik yukimlualaga ile de baglantiidir. Toplanti alaninda kullanilan guvenlik tedbirlerinin,
katiimcilarin kimligi, temsil ettikleri gorus veya tasidiklari mesaj temelinde farklilagsmasi, kamusal
otoritelerin ayrimcilik yasagini ihlalini dogurabilmektedir. Bu durum 6zellikle toplantinin ifade
boyutunu etkileyebilecek midahaleler bakimindan daha belirgin hale gelmektedir. Cunku toplanti
ve gosteri yurtyusleri yalnizca bir araya gelmekten ibaret olmayip, ayni zamanda belirli distunce
ve taleplerin kamusal alanda ifade edilmesini saglayan etkinliklerdir.

Bu nedenle toplanti 6zgurliglne iliskin uygulamalarin belirli bir grubun ifade araglarini veya
katiim kosullarini diger katiimcilardan farkl bigimde etkiledigi durumlarda, ortaya ¢ikan farkl
muamelenin haklarin kullanimina etkisi ayrica degerlendirilmelidir. Belirli bir grubun toplant
sirasinda daha yogun kontrol ve denetime tabi tutulmasi ya da ifade araglarinin kullanimina
yonelik farkli sinirlamalarla karsilagsmasi, toplanti 6zgurligunun esit bicimde kullanilmasini
engeller. Boyle durumlarda ortaya cikan farkli muamelenin toplanti 6zglrliginin kullanimi
uzerindeki etkisi, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl baglaminda degerlendirilmesi gereken bir
mesele haline gelmektedir.

I. GOZLEMLENEN OLAY ve OLGULARDA TESPIT EDILEN iHLALLER

Yuruyus alanina giriste yapilan kontroller sirasinda yalnizca Antalya Kadin Platformu bileseni olan
Dem Parti Kadin Meclisi katiimcisi kadinlara ydnelik arama ve kontrol islemlerinin

13



yogunlastirilmasi, barisgil toplantilar bakimindan gecerli olan bariscgillk karinesine aykiri bir
yaklasim sergilendigini gostermektedir. Benzer durumda bulunan diger katiimcilara
uygulanmayan bu uygulama ayrimcilik yasagi ile bagdagsmamaktadir ve belirli bir gruba yonelen
yogun denetimlerin katiimcilar Uzerinde korkutucu ve caydirici etki yaratabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilmisgtir.

Mudahalenin gerekcesi soruldugunda kolluk gorevlilerinin herhangi bir agciklama yapmak zorunda
olmadiklarini belirtmeleri, toplanti ve gosteri yuriylusu hakkina yonelik sinirlamalarin makul ve
somut gerekgelerle aciklanmasi yukimluligunun yerine getirilmedigini gostermekte olup bu
durum hakka getirilen mudahalenin hukuki dayanaginin ortaya konulamamasi nedeniyle hakihlali
niteligi tasimaktadir.

Alana giris sirasinda yalnizca bu grubun temsilcisi olan kadinlara yénelik kimlik sorgulamasi ve
Genel Bilgi Toplama (GBT) islemi yapilmasi, diger katilimcilar bakimindan benzer bir uygulamanin
bulunmamasi nedeniyle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi bakimindan ihlal niteligi tagimaktadir.

Yalnizca bu grubun getirdigi pankart ve ddvizlerin uygunluk denetimine tabi tutulmasi, toplant
ozgurligune yonelik mtdahalelerin istisnai olmasi gerektigi ilkesine aykiri bicimde genisletildigini,
herhangi bir makul gerekge sunulmamasi nedeniyle bu midahalenin keyfi mudahale yasagi ile
bagdasmadigini gostermektedir.

Etkinlikten 48 saat 6nce yapilan valilik bildiriminde s6z konusu materyallerin acik¢a yer almasina
ve bu materyaller hakkinda yetkili makamlar tarafindan herhangi bir olumsuz geri bildirimde
bulunulmamasina ragmen alanda bulunan kolluk gorevlilerinin sonradan muidahalede
bulunmasi, mudahalenin ongorulebilirlikten uzak ve keyfi nitelikte oldugunu dogrulayan bir
durum olarak degerlendirilmisgtir.

Sacg orgusU imgesinin teror orgutu propagandasi olarak degerlendirildiginin kolluk gorevlilerince
ileri strilmesi, kolluk gorevlilerinin hukuka aykiriik degerlendirmesi yapma ve ifade 6zgurligliiniin
kapsamini belirleme yetkisine sahip olmamasi nedeniyle toplanti ve ifade 6zgurligu baglaminda
yetki asimi niteligi tasiyan bir miidahale olarak degerlendirilmistir.

Muldahalenin dayanagl olarak belirtilen savcilik kararinin, yazili hale getirilmesi icin gereken
slrenin gecmis olmasina ragmen bu sekilde eylemcilere bildirilmemesi, ulusal mevzuatta
ongorulen usule uygun bir sinirlama isleminin yerine getirilmedigini gostermekte olup hakka
getirilen kisittamanin hukuki belirlilik ve kanunilik ilkeleri bakimindan keyfi nitelik tagidigini ortaya
koymaktadir.

Eylemcilere materyallerin kullanilmasi halinde sorusturma baslatilacagi yoninde uyarida
bulunulmasi ve bir kisinin supheli olarak gosterilmesi sartiyla materyallerin kullanilabileceginin
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ifade edilmesi, katiimcilar Uzerinde gozdagi olusturabilecek ve caydirici etki yaratabilecek bir
uygulama niteligi tagimakta olup ayni zamanda hukuka aykiri bir teklif ve protesto faaliyetinin
suglulastirilmasi sonucunu dogurabilecek bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.

Mldahale sirasinda alanda bulunan goézlemci hak savunuculari ve avukatlarin alandan
uzaklastirilmasi, insan haklari gozlemcilerinin gozlem yapma, veri toplama, kayda alma ve
raporlastirma faaliyetlerini yuritme hakkinin engellenmesi sonucunu dogurmustur.
Gozlemcilerin kimlik ibraz etmeye zorlanmasi ve kimlik gostermemeleri halinde tehdit iceren
ifadeler kullanilmasi da gozlem faaliyetinin guvenli bicimde yurutilmesini engelleyen ve insan
haklari gozlemcilerinin galismalarini sinirlandiran bir miidahale olarak degerlendirilmistir.

Katiimcilarin yaklasik bir buguk saat boyunca alanda bekletilmesi ve yurUyusin planlanan
saatten daha gec¢ baslatilmasi, toplanti ve gosteri yurayusunun katiimcilar tarafindan belirlenen
zaman ve bigcimde gerceklestirilmesi hakkina mudahale teskil etmektedir.

Sonug olarak yuruyus sirasinda bazi katiimcilarin tasidiklar pankart ve doévizleri kullanamamasi,
toplanti ve gosteri yuruyusu hakkinin ifade 6zgurltgu ile birlikte kullanilmasini engellemis, ayrica
uygulamanin belirli bir gruba yonelmesi nedeniyle ayrimcilik yasaginin da ihlal edildigi
degerlendirilmisgtir.

J. GORUS ve ONERILER

1. Mevzuatin gozden gecirilmesi: Toplanti ve gosteri yuruyuslerine iliskin mevzuat, 6zellikle
uygulamada ortaya ¢ikan keyfi mudahale risklerini azaltacak sekilde gézden gecirilmeli;
pankart, doviz ve sembollere yonelik mudahalelerin hangi kosullarda mumkun olabilecegi
acik ve dngorulebilir bicimde duzenlenmelidir.

2. Uygulamayailiskin acik bir yonetmelik hazirlanmasi: Toplanti ve gosteriyuruyutslerinde
kolluk uygulamalarina iliskin standartlari belirleyen, 6zellikle arama, kimlik kontrold,
pankart ve ddviz denetimi gibi konularda esitlik ve orantililik ilkelerini glivence altina alan
ayrintili bir uygulama yonetmeligi hazirlanmaldir.

3. Kolluk personeline diizenli insan haklar egitimi verilmesi: Toplanti ve gosteri
yuruayuslerinde gorev yapan kolluk gorevlilerine bariscil toplanti hakki, ifade 6zgurlugu,
ayrimcilik yasagi ve orantili midahale ilkeleri konusunda diizenli ve uygulamaya donuk
egitimler verilmelidir.

4. Etkili ve erisilebilir bildirim mekanizmasi olusturulmasi: Gostericiler, gozlemciler ve
avukatlarin toplanti sirasinda karsilastiklari hak ihlallerini anlik olarak iletebilecekleri, hizli
sonug alinabilen ve bagimsiz bicimde degerlendirilen bir bagvuru ve bildirim mekanizmasi
kurulmaldir.
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5.

6.

Gosteri sirasinda alinan kararlarin denetlenebilir olmasi: Toplanti ve gosteri yurtyusu
sirasinda kolluk tarafindan alinan kararlarin hukuka uygunlugunun anlik olarak
tartisilabilecegi, erisilebilir bir sorumlu kolluk makami belirlenmeli ve bu makamin kim
oldugu ve nasil ulasilabilecegi gosteri 6ncesinde kamuoyuna duyurulmalidir.

Yazili karar ve gerekgce zorunlulugu: Toplanti ve gosteri yurlylsl sirasinda alinan
kisitlayici  kararlarin yazili hale getirilmesi ve katiimcilara veya organizatorlere
gecikmeksizin bildirilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

insan haklan gézlemcilerinin ¢alismalarinin giivence altina alinmasi: insan haklari
savunuculari ve gézlemcilerin toplanti ve gosteri yurtyuslerini izleme, veri toplama ve
raporlama faaliyetlerinin engellenmemesi icin agik glivenceler saglanmalidir.

iNSAN HAKLARI DERNEGI

ANTALYA SUBESi KADIN KOMiSYONU
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