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TURKIYEDE TOPLANTIVE GOSTERT YORUYUSU HAKKI

Toplanti ve gosteri yiriydst hakk, kisilerin/gruplarin kamusal alanda bir araya gelerek taleplerini ve itirazlarini

iktidarlara, karar vericilere ve topluma duyurmasina imkan veren etkin bir siyasi katilim bigimidir. Bu yoniyle bu hak
demokrasinin temel bir bilesinidir; diger hak ve 6zgirliklerin glivence altina alinmasina 6nemli katki sunmaktadir.

Bireylerin ve topluluklarin distincelerini kamusal alanda gortntr kilabilmeleri, ortak taleplerini ifade edebilmeleri ve
siyasal karar alma sireclerini etkileyebilmeleri, ancak bu hakkin etkili bicimde korunmasiyla mimkindir. Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 34. Maddesi, herkesin onceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahip oldugunu giivence altina almaktadir. Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 1. maddesi
ile Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 21. maddesi de ayni hakki korumaktadir. Uluslararasi standartlar, devletin
yalnizca keyfi midahaleden kaginmakla degil, ayni zamanda bariscil toplantilari kolaylastirmak ve korumakla yukimli
oldugunu acik bigcimde ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Tirkiye'de toplanti ve gosteri ylrlylst hakki uzun siredir minferit ve istisnai miidahalelerle degil,
giderek yerlesik hale gelen bir yasaklama pratigiyle sinirlandinimaktadir. Gezi Parki protestolari sonrasinda sertlesen
yaklasim, 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) donemi ve sonrasinda dnce kararnameler,
sonrasinda ise yasal diizenlemelerle kurumsallasmis; toplanti ve gdsteriler yalnizca eylem aninda kolluk midahalesine
maruz birakilmamis, ayni zamanda valilik/kaymakamlik yasaklari, kamusal alanlara erisimin engellenmesi, gozaltilar,
yargilamalar ve idari/adli yaptinmlarla baski altina alinmigtir. Kamusal alanin daralmasina yol acan bu politikalar ve
uygulamalarla toplumsal ve siyasal tepkiler bastiriimaya, goriilmez kilinmaya, kisacasi sesi kisiimig dilsiz bir toplum
yaratilmaya caligiimistir.

IHD'nin onceki raporlar' da hak savunucularina ve sivil topluma yonelik baskinin, ifade 6zgiirliigii ve drgiitienme
0zqurlGgu ile birlikte toplanti ve gosteri ylrlylsi hakkini da sistematik bigimde daralttigini gostermektedir. Sorun
yalnizca belirli toplantilara yonelik tekil midahalelerden ibaret degildir. 1 Mayis kutlamalari, Onur Yurtyusleri, Cumartesi
Anneleri bulusmalari, 6grenci protestolari, kadinlarin esitlik ve siddete karsi diizenledikleri eylemler, kayyum atamalari
da dahil iktidarin yerel yonetimlere yonelik midahalelerine doniik tepkileri, doga ve yasam savunucularinin itirazlar ve
tlke capinda gerceklesen gosteriler, ayni midahale modelinin farkli baglamlardaki tezahirleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla mesele yalnizca kamu diizeni gerekgesiyle basvurulan sinirlama tedbirleri degil; hak
arayislarinin, elestirel/muhalif toplanti ve gdsterilerin sistematik olarak yasaklanmasi ve cesitli miidahalelerle
engellenmesidir.

Bu bilgi notunun hazirlanma amaci, toplanti ve gosteri ytrliylst hakkina iliskin yapisal ihlalleri, gtincel drnekleri ve
politika Gnerilerini sunmaktir.

Thttps://
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YURUYUSU HAKKININ

1 TOPLANTI VE GOSTERI
HUKUKi CERGEVESI

Toplanti ve gdsteri yurtylstu hakk, bireyler ve gruplar, tizel kisiler ve kurumlar ile sendikalar, siyasi partiler, dini
gruplar, vb. dahil olmak Gzere tescilsiz veya tescilli orglitienmeler tarafindan yararlanilabilen ve kullanilabilen temel bir
insan hakkidir.2

Toplanma 6zgiirliigl, demokratik toplum diizeninin asli unsurlarindan biridir ve izin usuliine baglanamaz. Anayasa’nin
34. Maddesinde de “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirsiz toplanti ve gdsteri yuriyust diizenleme hakkina
sahiptir.” ifadesiyle toplanti ve gosteri yurtyisd hakkinin izin usuliine bagl olmadigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi
(AYM) toplanti ve gdsteri yiiriiylsii diizenleme hakkinin izin alma sartina baglanamayacagini kararlarinda agik bigimde
vurgulamaktadir. AYM'ye gore bildirim sistemi, yetkili makamin onayini gerektiren bir izin sistemiyle karistinlamaz;
hakkin kullanimini fiilen izin sartina donistiren sinirlamalar Anayasanin séziine aykiridir.3

Tirkiye'de toplanti ve gosteri yiriyist dizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile gergek
ve tizel kisilerin dizenleyecekleri toplanti ve gosteri yUrlyUslerinin yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme
kurulunun gdrev ve sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve erteleme hallerini, giivenlik kuvvetlerinin gorev ve
yetkileri ile yasaklari ve ceza hiikiimlerini 2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yirliyiisleri Kanunu® (2911 sayili Kanun)
diizenlemektedir. Bununla birlikte, 2911 sayili Kanun, toplanti ve gdsteri hakkinin ilk kez anayasal glivenceye kavustugu
tarihten itibaren yirrliikte olan mevzuatin otoriter izlerini tagimaya devam etmekte; 6zqUrligd koruyan bir gergeve
sunmaktan ziyade, onu sinirlandirma amaciyla kaleme alinmig bir diizenleme niteligi gostermektedir.®

Uluslararasi insan haklar hukuku bakimindan ise temel yaklagim, toplantilarin yasaklanmasi ya da dagitiimasi degil,
mimkin oldugunca gerceklestiriimesinin saglanmasidir. Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesinin bariscil toplanma
hakkina iliskin 37 No'lu Genel Yorumus, bariscil toplantilarin belirli 6lgiide rahatsizlik, trafik aksamasi ya da ginlik
yasamda gegici kesinti yaratmasinin hakkin koruma alanini ortadan kaldirmadigini acikca ifade etmektedir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesinin’ 5. Maddesinde ise “insan haklari ve temel 8zgiirliikleri
gelistirmek ve korumak amaciyla” herkesin toplanma ve bir araya gelme hakki oldugu vurgulanmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitdi (ILO) da sendikal haklar, drgiitlenme 8zqgiirliigii ve toplu eylem kapsaminda toplanti ve

2 insan Haklar Konseyinin Terérle Milcadelede insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasina liskin Ozel Raportdriiniin raparu, Fionnuala Ni
Aolain, A/72/43280, 27 Eyliil 2077.

S htips [tr/bireysel-basvuru/temel-hak-ve-ozqurluklerin-ihlaline-dair-emsal-kararlar/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenleme-hakkina-dair-
emsal-kararlar/toplanti 0steri-yuruyusu- Lzew\ew e-hakkina-dair-emsal-kararlar-tum-liste#basli PQ

4 htips mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=291&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=h

5 SIRIN,Tolga, ‘Tiirkiye'de Toplanti ve Gasteri Yirlyiisii Diizenleme Hakkina lliskin Sorunlar’, Anayasa Dergisi, C.2, S4, 2013, 5.291.
6 https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/3T

! https://docs.un.org/en/A/RES/H3/144



https://docs.un.org/en/A/RES/53/144
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2911&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
http://www.apple.com/tr/
http://www.apple.com/tr/
http://www.apple.com/tr/
https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/37
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gosteri ydrdydst hakkini temel haklar arasinda gorlr. Bu hak, ILO'nun ozellikle 878 ve 98°% sayili sozlesmelerinde
korunmustur.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin (AIHS) 11. Maddesinde herkesin bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AHM) de Kararlarinda™ toplanti ve gésteri yiriiyiisi
hakkinin dar yorumlanamayacagini, devletlerin negatif yikimliliiklerinin yaninda pozitif yikimliliklerinin de
bulundugunu ortaya koymaktadir. Yine, AIHM kararlarinda protesto hakkinin yalnizca bireysel bir 8zgirliik degil, ayni
zamanda kamusal tartismanin zenginlesmesine hizmet eden kolektif bir hak oldugu vurgulanmaktadir.

Devletin gdrevi, banisgil bir toplantiyr sirf rahatsiz edici, elestirel, muhalif ya da politik oldugu igin engellemek degil;
aksine, toplantinin glvenli bigimde yapilabilmesini saglamak, orantisiz gii¢ kullanimindan kaginmak ve ihlal iddialari
ortaya ciktiginda etkili sorusturma yiritmektir.

Genel yasaklar, kent merkezlerinin kapatilmasi, sembolik mekanlarin siirekli bicimde erisime kapatiimasi, toplantiya
katilimi fiilen imkansiz hale getiren ulagim kisitlamalari ve toplanti sonrasinda katilimcilarin ceza tehdidiyle karsi karsiya
birakilmasi, hakkin 6ziinii zedeleyen midahalelerdir.

1.1. KISITLAYICI YASAL CERCEVE

2911 sayili Kanun toplanti ve gosteri 6zgurligine yonelik ciddi kisitlamalar icermektedir. 2911 sayili Kanun'un 10. maddesi,
diger prosedrel gerekliliklerin yani sira, kapali veya acik alanda gergeklestirilecek toplanti ve gdsteriler icin etkinligi
diizenleyenlerin kirk sekiz saat onceden yetkililere bildirimde bulunmasini gerektirmektedir.m Yine, Kanun'un 17. maddesi
uyarinca valiler ve kaymakamlarin milli giivenlik, kamu diizeni, sugun onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarinin haklarinin korunmasi gerekgesiyle toplantilari en fazla bir ay siireyle erteleme yetkisi bulunur. Valiler ve
kaymakamlar, acik ve yakin sug islenme tehlikesi varsa bir toplantiyi yasaklama yetkisine de sahiptir; boyle bir
tehlikenin mevcut olup olmadigi yine yetkililerce takdir edilir.

Anilan yasal diizenlemelerin acik ve ongorilebilir bir dille kaleme alinmamis olmas, idari makamlarca daraltici bigcimde
yorumlanip istismara acik sekilde uygulanmasi ile birlikte degerlendirildiginde, yetkililere toplantilari erteleme ya da
cogu kez soyut ve belirsiz gerekgelere dayanarak yasaklama yoniinde genis bir hareket alani saglamaktadir. Tlrkiye
Cumhuriyeti Anayasasina agikga aykiri bicimde, bildirim ydkimldligi uygulamada fiilen bir izin usuliine
déniistiiriilmektedir. Oysa AIHM ictihadina®? gére bildirim, hatta belirli kosullarda izin prosediirleri, ancak yetkili
makamlarin bir toplantinin, gésterinin veya toplanmanin bariscil ve diizenli sekilde gergeklestirilebilmesi igin gerekli ve
makul tedbirleri almasina hizmet ettigi 6lciide hakkin 6ziine miidahale sayllmaz. Buna karsilik, bu tir usullerin bariscll

/tr/resource/87-nolu-sendika-o0zqurlugu-ve-sendikalasma-hakkinin-korunmasi-sozlesmesi

v.ilo.org/tr/resource/98-nolu-orgutlenme-ve-toplu-pazarlik-hakki-sozlesmesi

s.echr.coe.nt/documents/d/echr-ks/quide art 1 eng

1201 Sayili Kanun m.10 “Toplanti yapilabilmesi igin, diizenleme kurulu Gyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat
dnee ve calisma saatleri iginde, toplantinin yapilacag yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamiiga verilir. Bu bildirimde; a) Toplantinin amaci, b) Toplantinin yapilacad
yer, giin, baslayis ve bitis saatleri, c) Diizenleme kurulunun baskan ile Gyelerinin agik kimlikleri, meslekleri ikametgahlar ve varsa calsma yerleri, Belirtilir ve bildirime
yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir. Bu bildirim karsiiginda gtin ve saati gdsteren alindi belgesi verilmesi zorunludur. Bu bildirim, valilik veya kaymakamiikga kabul

edilmez veya karsiliginda alindi belgesi verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapilir. Ihbar saati bildirimin verilme saati sayilir. Ayni
yerde, ayni giin toplanti yapmak (zere ayn ayri dizenleme kurullarinca bildirim verilmisse ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazili olarak bildirilir.”

2 AIHM, Sergey Kuznetsov - Rusya, § 42; Oya Ataman v. Tiirkiye, § 38; Berladir ve Dicerleri v. Rusya, § 39.


https://www.ilo.org/tr/resource/98-nolu-orgutlenme-ve-toplu-pazarlik-hakki-sozlesmesi
https://www.ilo.org/tr/resource/87-nolu-sendika-ozgurlugu-ve-sendikalasma-hakkinin-korunmasi-sozlesmesi
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_11_eng
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toplanti ve gosteri ozqurlugtni dolayh bigcimde etkisizlestiren ortill bir engel haline gelmemesi gerekir. Ne var ki,
yukarida deginilen hiikiimler, AHMin AiHS® iliskin yerlesik yorumuyla ve sézlesmenin koruma amaciyla bagdasmayacak
sekilde, uygulamada yetkililer tarafindan hakki sinirlamak veya tamamen ortadan kaldirmak igin kullanilabilmektedir.

5442 sayil il idaresi Kanununun (5442 sayill Kanun) TI/C maddesi®, il sinirlari iginde huzurun, giivenligin, kisi
dokunulmazh§inin ve kamu esenliginin korunmasini valinin gorev ve yetki alani icinde diizenlemektedir. Anilan hikim,
olagansti hal rejiminin sona ermesinin hemen sonrasinda, 25 Temmuz 2018 tarihli 7145 sayili Kanun ile degistirilmistir.
S6z konusu degisiklik, OHAL donemine ©6zgi bazi istisnai yetkilerin, olagan donemde de valiler tarafindan
kullanilabilmesine hukuki zemin hazirlamistir. Uzun stredir valilikler ve kaymakamliklar tarafindan verilen yasaklama
kararlar bariscil toplanma ve gosteri yapma 0zgUrliginin 6nindeki en onemli engellerden birini olusturmaktadir.
Valiliklerin toplu etkinliklere yonelik “glivenlik” veya “kamu diizeni” gerekgcesiyle aldigi genel nitelikli, sinirsiz, gerekgesiz
veya aylar boyu stiren yasaklar, toplanma hakkini fiilen ortadan kaldirmaktadir.

IHD Dokiimantasyon Merkezinin tespit edebildigi kadaryla 2025 yilinda valilikler 13 ilde 19 farkli kararla toplamda 126
glin sireyle il genelinde her tirli eylem ve etkinligi yasakladi. Ayni donemde 10 ilgede 11 farkli Valilik/Kaymakamlik
karariyla toplamda 74 giin siireyle her tiirlii eylem ve etkinligi yasakladi. il genelinde yasak karar verilen 13 ilde bu
karardan etkilenen toplam niifus 40 milyon 834 bin 555 kisi olmustur.*

Yasak Karari Says Yasak Karan Verilen Toplam Giin Sayisi Karan veren

Van 3 36 Vali
Ankara 2 il Vali
istanbul 2 8 Vali
izmir 3 12 Vali
Gaziantep 1 15 Vali
Siirt 1 10 Vali
Kars 1 10 Vali
Bursa 1 5 Vali
Manisa 1 5 Vali
Sanlurfa 1 5 Vali
Antalya 1 4 Vali
Tokat 1 3 Vali
Ganakkale 1 2 Vali
Toplam 19 126

I sinirlan iginde huzur ve glivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu esenlidinin saglanmas ve dnleyici kolluk yetkisi valinin ddev ve
grevlerindendir. (Ek climle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlari saglamak igin vali gereken karar ve tedbirleri alir.

1 llerin niifusu hesaplanirken TUIKin 2024 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi istatistikleri temel alinmistir. https://biruni.tuik.gav.tr/medas/?kn=958locale=tr


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
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Yasak Karar Sayisi Yasak karan verilen toplam giin saysi Karari veren
Beyoilu 7 9 Kayr\m;:lli«am,
sisli 4 8 Kay':/‘:lli‘am'
Silivri 1 35 Kaymakam
Besiktas 1 3 Vali
Eyiipsultan 1 3 Vali
Kadgithane 2 4 Vali
Sariyer 1 3 Vali
Bayrampasa 1 1 Vali
Serik 1 4 Vali
Muratpasa 1 4 Vali
TOPLAM m .

*Bazi durumlarda valilikler tek bir kararla birden gok ilgede eylem ve etkinligi yasaklamaktadir. Bu nedenle toplam yasak karari sayisi, tek tek ilceleri etkileyen
yasak karari sayisi toplamindan disik kalmaktadir.

Ayrica en az 17 kez valiler ve kaymakamlar, toplanti ve gosteri yasaklariyla eszamanli olarak ya da toplanti ve gosterilere
katiimi sinirlamaya/engellemeye donik bicimde kent ici ulasimi kisitlayan keyfi kararlara imza atmistir. Bu kapsamda
2025 yilinda istanbul ve Ankaraida belirli metro ve fiinikiiler duraklari belirli siirelerle kapatilmis, belirli giizergahlarda
arag ve yaya trafigi durdurulmus, bu sekilde kamusal alana erigsim ve hareketlilik fiilen sinirlandirilarak toplanti ve
gosteri 6zgarldguntn kullanimi kisitlanmistir.

Ozellikle istanbulda Beyoglu/Taksim hattinda meydanlar, cadde, sokaklar ve toplu tasima duraklar toplumsal gésteriler
oncesinde valilik ve/veya kaymakamlik kararlariyla cesitli defalar yaya ve arag trafigine kapatiimistir.

IHD'nin bu verileri, Tiirkiye'de idari makamlarin toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerine yonelik miidahalelerinde cogu kez
somut, bireysellestirilmis ve denetlenebilir bir gerekce ortaya koymadigini; buna karsilik soyut kamu dizeni, genel
glvenlik veya belirsiz risk varsayimlarina dayanarak kisitlama ve yasaklama tedbirlerine bagvurdugunu gostermektedir.
Bu durum, sinirlama tedbirlerinin istisnai ve somut tehlikeye dayali olmasi gerekirken, uygulamada genel ve pesin bir
yasaklama rejimine donistigini; dolayisiyla idarenin islemlerinin gereklilik ve orantililik ilkeleriyle bagdasmadigini ve
bariscil toplanti hakkinin kullanilmasini fiilen hakkin 6ztine dokunacak olgtde zayiflattigini ortaya koymaktadir.
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TURKIYE'DE
MUDAHALENIN
YAPISAL GORUNUMU

Tlrkiye'de toplanti ve gosteri yiriytst hakkina yonelik miidahaleler gogu zaman birbirini tamamlayan birkag asamada
gerceklesmektedir. ilk olarak, toplanti daha baslamadan once valilik veya kaymakamlik kararlariyla genel yasaklar
getirilebilmekte™; kent merkezleri bariyerlerle kapatimakta, meydanlara erisim engellenmekte; ulagim durdurulmakta
ya da ciddi bicimde sinirlandinlmaktadir. Bu yontem, ozellikle sembolik ve kamusal gorindrligu yiksek alanlar stz
konusu oldugunda daha belirgin hale gelmektedir. Boylece toplanti hakki yalnizca hukuken degil, fiilen de
islevsizlestirimektedir. HD verilerine gdre, 2025 yilinda en az 306 toplanti ve gdsteri engellenmistir. Bu veriler
yetkililerin cok sayida gosterinin daha gerceklesmeden genel ve spesifik yasak kararlariyla engelledigini
gostermektedir.

lkinci asamada, toplanti sirasinda kolluk miidahalesi devreye girmektedir. Dagima ihtarlari, giivenlik cemberi
uygulamasi, ters/diz kelepge, biber gazi, plastik mermi kullanimi, gozalti ve iskence ve kotli muamele iddialar uzun
stredir bu hakkin kullanimini caydiran baslica araclar arasinda yer almaktadir. Kolluk giclerinin yasada tanimlanan zor
kullanma yetkisinin cok Gtesine gecen kural digi, denetlenmeyen, cezalandirimayan, siyasal iktidar tarafindan
gbrmezden gelinen, hatta tesvik edilen siddeti normallestirilerek giindelik yasamin bir pargasi haline getirilmistir.

Bariscil gosteri hakkini kullananlar, etraflar “glivenlik cemberi” adi altinda polis tarafindan kalkanlarla sarilmakta, darp
edilerek, ters ya da diiz kelepge takilarak gozaltina alinmaktadirlar. Hicbir yasal dayanagi olmayan “glivenlik cemberi”,
iskence ve koti muameleyi saklamak, basinin gorinti almasini, iskencenin belgelenmesini engellemek igin
uygulanmaktadir. Bir iskence yontemi olarak kelepce, kanunlara gore kelepge takilmasi sinirli kosullara bagli istisnai bir
uygulamadir. Kagma ya da kendisine veya baskalarina zarar verme belirtilerinin varligi halinde uygulanir. Bariscil gosteri
hakkinin engellenerek, gostericilerin etrafinin kalkanlarla gevrilmesi, kelepce takilarak gozaltina alinmalari, g6zaltina
alinirken darp, hakaret vb. iskence ve kotii muameleye maruz kalmalari gézalti uygulamasinin bir cezalandirma bicimi
olarak kullanildigini gdstermektedir ve kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin ihlalidir. Gozaltina alinan kisilerin adli
muayene icin gotdrildikleri hastane igerisine kelepceli olarak sokulmalari, toplum igerisinde kelepceli olarak
dolastirimalari masumiyet Karinesinin ihlalidir. Adli muayenenin kelepceli olarak yapimasi istanbul protokoliine
aykindir.

IHD Dokiimantasyon Merkezinin verilerine gére, 2025 yilinda polis giic kullanarak en az 268 gdsteriye miidahale etti ve

15291 sayih Kanun m. 16 “a) Bir bélge valiligine bagh illerden; birden ok ilde ayni giinde toplanti yapmak igin bildirim verilmesi (izerine, toplant giivenligini saglamak
amaciyla ilgili valilerce bélge valiliginden takviye istenmesi halinde, balge valisi bu isteklerin karsilanamayacadi kanisina varirsa, takviye génderilemeyen illerdeki
toplantilar on giinii agmamak tizere bélge valiligince bir kez ertelenebilir. b) Ayni glinde birden cok bdlge valiligine bagl illerde toplanti yapmak igin bildirim verilmesi
{izerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili bélge valilerince Igisleri Bakanligindan takviye istenmesi halinde, gisleri Bakanligr bu isteklerin karsilanamayacag
kanising, varirsa, takviye génderilemeyen bélge valiligine bagh illerdeki toplontilar on gind asmamak dizere lgisleri Bakanhginca bir kez ertelenebilr. Ertelemede miiracaat
anceligi 9oz 6ndnde bulundurulur.”; m.17 “Bdlge valisi, vali veya kaymakam, milll gdvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya
baskalarinin hak ve Gzqarliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayr asmamak tzere erteleyebilir veya sug islenecedine dair agik ve yakin tehlike meveut

olmasi hdlinde yasaklayabilir.”
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bu midahaleler sirasinda 131 kisi yaralanirken 8477 kisi gozaltina alindi. Gosterilere yonelik midahaleler ve toplantilara/
gosterilere katilan kisiler hakkinda agilan davalar sonucu en az M2 kisi tutuklanirken, en az 1625 kisi hakkinda adli
kontrol karar verildi. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Mart 2025'te Tiirkiye'deki protestolar baglaminda polisin
orantisiz glic kullanimi ve bilgiye erisim izerindeki kisitlamalara iliskin kaygilarini kamuoyuyla paylagmistir.’® Bu tespit,
sorunun yalnizca ulusal diizeyde degil, uluslararasi insan haklari mekanizmalari bakimindan da gériniir hale geldigini
gostermektedir.

Ugiincii asama ise sonradan cezalandirmadir. Toplanti sonrasinda katiimcilar, dgrenciler, gazeteciler, avukatlar,
sendikacilar ve hak savunucular hakkinda 2911 saylli Kanuna muhalefet ve benzeri suglamalarla sorusturma ve
kovusturmalar yuritilmekte; adli kontrol tedbirleri, tutuklama talepleri ve uzun yargilama siregleri devreye
girmektedir. Human Rights Watch, 19 Mart 2025 sonrasinda baslayan protestolarla baglantili olarak yiizlerce kisinin,
ozellikle dgrencilerin ve gazetecilerin, hizli ve toplu yargilamalarla karsi karsiya birakildigini belirtmistir.” Bu durum,
baris¢il toplanti hakkina yonelik midahalenin yalnizca anlk bir kolluk tedbiri degil, cok katmanli bir bastirma
mekanizmasi oldugunu gostermektedir.

21. OZEL OLARAK iZLENMESi GEREKEN TOPLANTILAR

Tlrkiyede bazi toplanti ve gosteriler bakimindan miidahale daha sistematik, daha gorinlr ve daha éngérilebilir bir
karakter tagimaktadir. Bunlarin basinda 1 Mayis kutlamalari gelmektedir. 1 Mayis, yalnizca emek ve sosyal adalet
taleplerinin degil, ayni zamanda ifade 6zgiirlii§u ve orgitlenme 6zgiirliginin de birlikte kullanildigi tarihsel bir kamusal
hak kullamimi bigimidir. Ancak Tiirkiye'de 1 Mayis kutlamalari ¢ogu zaman sembolik dnemi yiiksek meydanlara erisim
tartismalar, kitlesel gtivenlik tedbirleri ve onleyici yasak kararlariyla birlikte anilmaktadir. Bu yaklasim, devletin hakkin
kullanimini kolaylagtirma ydkimlaligd ile bagdasmamaktadir. Uluslararasi standartlar uyarinca, prensip olarak
diizenlenen toplanti ve gosterilerin giizergahini ve yerini secme hakki dizenleyenlere aittir; toplanti ve gosteri
0zqurliginidn demokratik bir toplumdaki 6nemi dikkate alindijinda bu durumun kamusal alanin diger rutin
kullanimlarinda oldugu gibi mesru bir kullanimi olarak goriilmesi gerekir.’

Ornegin, Istanbul'un merkezinde yer alan Taksim Meydani, 1977deki 1 Mayis kutlamalan sirasinda agilan ates sonucu ve
sonrasinda cikan arbedede 34 kisinin yasamini yitirmesi gibi olaylar nedeniyle blyik bir sembolik oneme sahiptir,
ancak Taksim Meydani 1 Mayis kutlamalari igin yasakli alanlardan birisidir. iHD Dokiimantasyon Merkezinin tespitlerine
gdre, Istanbulda 2025 yili 1 Mayis etkinliklerine yonelik kolluk miidahalelerinde 10°'u gocuk, 117 avukat, en az 419 kisi
gbzaltina alindi. Gozaltina alinanlarin 6'si tutuklanirken, en az 30 kisi adli kontrol sartiyla serbest birakildi. Ayrica Tokat ve
Van'da birer kisi 1 Mayis kutlamalariyla iliskili olarak gdzaltina alind.

Benzer bigimde, Onur Yiirliylsleri de uzun siiredir genel yasaklar, polis miidahaleleri, gozaltilar ve ceza tehdidi altinda
gerceklestiriimeye calisiimaktadir. LG6BTi+larin bariscil bicimde bir araya gelme ve kendilerini kamusal alanda ifade

on/web/ partal/-/t%C3 %BCrkiye-authorities-should-ensure-the-implementation-of-human-rights-standards-on-freedom-of-expression-
ion?p | back url=%2Fen%?2Fweb%2Fportal%2Fnewsroom %3k States % 30279788107

Tt .ora/news/2025/04/17/turkiye-students-journalists-trial-protest

8 https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/quide art 11 eng
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etme hakki, gogu zaman ayrimci sdylemler ve giivenlikci idari pratiklerle daraltiimaktadir. Bu durum yalnizca toplanma
0zqurligtndn degil, aynmcilik yasagi ile ifade 6zgirligiunin de birlikte ihlali anlamina gelmektedir. Tirkiyede
LGBTi+lara ve destekilerine yonelik toplanti miidahaleleri, hakka iliskin kisitlamalarin belirli toplumsal gruplar
bakimindan daha sert ve hedefli sekilde uygulanabildigini gdstermektedir. iHD Dokiimantasyon Merkezinin verilerine
gore, 2025 yil Onur Ay etkinlikleri ve Trans Onur Yiriytslerine yonelik kolluk midahalelerinde 3'i gazeteci en az 104
kisi gozaltina alind.

1980'ler ve 90'larda zorla kaybedilen yakinlarinin akibetlerini sormak ve magdurlar ile aileleri igin adalet talep etmek
amaciyla bir araya gelen insan haklari savunucularinin olusturdugu Cumartesi Anneleri bulusmalari da bariscil toplanma
0zqirligtne yonelik yapisal midahalenin en sembolik drneklerinden birini olusturmaktadir. Cumartesi Anneleri
bulusmalari uzun siire yasaklama, engelleme ve kolluk miidahaleleriyle karsilagmistir.® Anayasa Mahkemesinin 2023
yiinda Cumartesi Annelerinin engellenmesinin, Anayasanin 34.maddesinde giivenceye alinan toplanti ve gdsteri
yurtyisd dizenleme hakkinin ihlali oldugu dogrultusunda verdigi iki ayri karar Uzerine, Galatasaray Meydaninda basin
aciklamasi yapmak isteyen kayip yakinlari ve insan haklari savunuculari 8 Nisan - Tl Kasim 2023 tarihleri arasinda 29
hafta boyunca kolluk tarafindan engellenerek polis siddetine maruz kaldi, kelepcelenerek gdzaltina alindi. T Kasim 2023
tarihinden itibaren Cumartesi Anneleri'nin Galatasaray'da 10 kisi sinirlamast ile polis bariyerleri 6niinde basin agiklamasi
yapmasina izin verilmeye baslandi. Ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinin geregi halen yapiimamakta, Cumartesi
Annelerinin kendileriyle 6zdeslesmis, artik kayip yakinlari igin mezar yerine doniismiis olan Galatasaray Meydanrna
girmesi hala engellenmektedir. 10 kisi sinrlamasi, isteyen her kayip ailesinin orada olmasini engellemekte, kayip
yakinlarini, her hafta katilacak 10 kisiyi kararlastirmak ve digerlerini disarida birakmak gibi agir bir manevi yikle karsl
karslya birakmaktadir. Basin aciklamasi sirasinda ok sayida polis kamerasinin agiklamaya katilanlari ve civardaki
insanlari neredeyse tek tek gortntiilemesi, yiz tanima kameralarinin agiklama sirasinda kullanilmasi, yakin mesafede
gbzalti araclarinin tutmasi gibi tehditkar ve kriminalize edici uygulamalar da devam etmektedir. Bu drnek, toplantinin
iceriginin devlet bakimindan “rahatsiz edici” goriilmesinin, hakkin korunmamasina gerekge yapilamayacagini acik
bicimde gostermektedir. Demokratik toplumlarda devletin gdrevi, bu tir toplantilari gérinmez kilmak degil, gtvenli
bigimde yapilabilmelerini saglamaktir.

Her ne kadar Kiirt meselesinde barig arayislarinin bir neticesi olarak Newroz etkinliklerine yonelik kisitlama ve
engellemeler gegmis yillara kiyasla azalmis olsa da, etkinliklere katilanlara yonelik sorusturma ve gdzalti dalgalar ne
yazik ki devam etmektedir. 2025 yilinda en az 28 kisi hakkinda Newroz mitingine katiimalari, kiyafetleri, mitingde atilan
sloganlar, acilan pankart ve dovizler vb. gerekgelerle sorusturma baslatildi. Agri, Diyadinde bir kisi Newroz mitinginde
sahnede sunuculuk ile grevli bir kisi 6rglt propagandasi iddiasi ile tutuklandi. 2016 Diyarbakir Newroz kutlamalarinin
tertip komitesi Uyeleri hakkinda stren yargilamada, 5 kisi 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri YUrlyUsleri Kanunu'na
muhalefet etme’ suclamasiyla ber ay hapis cezasiyla, 1 kisiyi ise Orgut dyesi olma’ sugundan 6 yil 3 ay hapis cezasi ile
cezalandirdi. 2026 yilinda ise aralarinda cocuklarin da oldugu en az 235 kisi Newroz kutlamalari gerekgesiyle
gbzaltina alinirken, 3'U gocuk en az 12 kisi tutuklandi. Kiirt meselesinde giivenlikgi anlayisin 6n plana ¢iktigi donemde bu
hakkin kullanmina yonelik ihlallerin arttigi da hatirlatimasi gereken bir diger konudur. IHD Diyarbakir Subesinin
calismasina gore,20 Tirkiye'de “Cozim Streci” diye tarif edilen bir onceki mizakere ortaminin son bulmasini takiben 24
Temmuz 2015 - 24 Temmuz 2024 doneminde Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgesinde en az 361 toplumsal gosteri ve
yurlyise midahale edilirken, en az 570 gosteri yasaklandi ya da ertelendi. Yine ayni donemde bu hakkinda kullanimina

19 https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/cumartesi-anneleri-insanlari-haftalik-gozlem-raporlari/

20 IHD Diyarbakir Subesi, Toplanti ve Gosteri Yiiriytisi ile Kisi Ozqiirliigii ve Givenligi Haklarina Yonelik ihlal Raporu (2015-2024) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bblgesi,
2024, Erisim: https://inddiyarbakir.org/Content/uploads/15d7872ea-h499-45e4-9669-abb9bedcbh?9.pdf



https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/cumartesi-anneleri-insanlari-haftalik-gozlem-raporlari/
https://ihddiyarbakir.org/Content/uploads/15d782ea-b499-45e4-9669-a5b95cdc6b29.pdf

TORKIYE'DE TOPLANTI VE GOSTERI YORDYUSU HAKK|

yonelik ihlaller sonucu en az 27 bin 984 kisi gozaltina alinirken, 5 bin 677 kisi tutuklandi. Kolluk miidahaleleri sonucunda
en az 25 kisi yasamini yitirirken, en az 436 kisi yaraland.

Son yillarda oldugu gibi 2025 yilinda da 8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar Giind ve 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Miicadele Giinii etkinliklerine yénelik engelleme, yasak ve miidahaleler devam etti. iHD Dokiimantasyon
Merkezinin tespit edebildigi kadanyla, istanbulda 8 Mart etkinliklerine yénelik miidahalelerde 25si gocuk en az 132 kisi
gdzaltina alindi. Gok sayida yol, toplu ulasim duradi ve meydan yaya ve arag trafigine kapandi. 25 Kasim'da istanbulda
yine benzer yasaklar dikkat ¢ekti, en az 23 kisi gozaltina alindi. 25 Kasim 2024 tarihinde Istanbulda yapilan eylemlere
yonelik polis miidahalelerinde gdzaltina alinan 168 kisi hakkinda istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan hazirlanan
iddianame, istanbul 29. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edildi.

Ankarada Yiiksel Caddesinde bulunan insan Haklari Aniti gevresinde, 2016 yilinda ilan edilen OHAL'den bugiine siiren fiili
eylem ve etkinlik yasagi halen devam etmekte, anit cevresinde yapilmak istenen basin agiklamalari ve gosteriler polis
tarafindan engellenmektedir.

2.2. GUNCEL TOPLANTILAR

19 Mart 2025'te istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamogjlu dahil gok sayida kisi hakkinda gézalti islemleri
baslatiimasinin ardindan iilke ¢apinda protestolar gergeklesmistir. IHD verilerine gdre bu siirete protestolar g ilde
genel yasaklarla karsilanmis, 1.000den fazla kisi gdzaltina alinmig ve aralarinda medya calisanlarinin da bulundugu gok
sayida kisi ozgirliginden yoksun birakilmistir. Avrupa Parlamentosu da 27 Mart 2025 tarihli giindem notunda, 19
Mart'tan itibaren Tirkiye genelinde binlerce kisinin protestolara katildi§ini kaydetmistir.

IHD Dokiimantasyon Merkezinin tespitlerine gére, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani imamoglunun 19 Mart 2025
tarihinde gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi sireci ve sonrasinda;

® [cisleri Bakanhiginin 27 Mart 2025 tarihli agiklamasina gdre, surecte ev baskinlari ve gasterilerde aralarinda
cocuklarin da oldugu en az 1.879 kisi gézaltina alindi, 260 kisi tutukland.. 468 kisi adli kontrol tedbirleriyle serbest
birakild.

® [stanbul Cumhuriyet Bassavciligi, Ekrem imamoglu ve calsma arkadoslarinin gézalting alinmasinin

ardindan baglayan protestolara katilan 278' tutuklu 819 kisi hakkinda kamu davasi acildigini ve Istanbulda
diizenlenen protestolara iliskin ise 20 ayri sorusturmanin strdigund agiklad.

® [n az 14 gazeteci gbzaltina alind. Haklarinda tutuklama karari verilen 7 gazeteci, yapilan itiraz Gzerine
serbest birakildi.

® Barolar, hukuk drgdtleri ve basina yansiyan bilgilere gére, s6z konusu dénemde Istanbulda 205si gocuk, 1

gazeteci, toplamda en az 622 kisi ev baskinlari ve gasteriler sirasinda gézaltina alind. Istanbul Barosu, gézalti
sureclerine iskence ve kGt muamele niteligindeki uygulamalarin eglik ettigini agiklad.

® [stanbulda en az 784 kisiye 2911 sayil Kanuna muhalefet ve sug islemeye tahrik suglarindan 12 ayr ceza
davasi agild.
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® Ankarada en az 280 kisi gézaltina alindi, 4 kisi tutuklandi, 89 kisi adli kontrol sartiyla serbest birakild.
Tutuklananlardan 3 yapilan itirazlar sonrasi adli kontrol sartiyla serbest birakildi.

® [zmirde yapilan eylemler gerekgesiyle 400¢ yakin kisi gézaltina alindi. Bunlardan 19u tutukland.
® /ntalyada CHD Antalya Subesinin verdigi bilgiye gare 200 askin kisi gozaltina alindi, 13 kisi tutukland.

e (niversite dgrencilerinin ders boykotuyla dayanisma amaciyla bir ginliik is birakma karari alan Egitim
Sen'in Merkez Yonetim Kurulu hakkinda sorusturma baslatildi, ifadeleri alinan yéneticiler hakkinda 2 haftalik ev
hapsi ve adli kontrol karari verildi.

Halep'te Kirtlerin yogun yasadi§i Seyh Magsud ve Esrefiye mahallerine yonelik 6 Ocak 2026 tarihinde baslayan, ardindan
Suriye'nin Kuzey Dogusu'na ve Rojavaya yonelen saldirilar nedeniyle Tarkiye'nin cok sayida ilinde baslayan protestolarda
IHD'nin ulasabildigi verilere gore 22 ilde 70'ten fazla bariscil gosteriye midahale edilmis, en az 923 kisi gozaltina alinmis,
19 kisi tutuklanmis, gocuklar, gazeteciler, insan haklari savunuculari 6zel olarak hedef alinmis ve ayrica gok sayida kisi
gbzalti, nakil, cezaevi ve sinir disi siireglerinde iskence ve kot muameleye maruz kalmigtir.Z

Ayrica israilin Gazze'ye ydnelik isgal ve soykinm politikalarina karst yiikselen tepkilerde, siyasi iktidar ve idarenin iki
farkli tutum izledigi dikkat cekmektedir. Iktidara yakin kurumlarin cagrisini yaptigi eylem ve etkinliklere izin verilirken,
bunun disindaki toplanti ve gosteriler polis midahaleleri ve engellemelerle karsilasmaktadir. 2025 yilinda, Gazze'ye
destek vermek ve/veya israili ve Tiirkiye'nin israil politikasini elestirmek icin gerceklestirilen toplanti ve gsterilere
yonelik miidahalelerde en az 45 kisi gozaltina alindi, 1 kisi tutuklandi, en az 23 kisi hakkinda yargilama baslatildi, en az 1
kisi kolluk miidahalesi nedeniyle yaralandi.

Bu gelismeler, Tirkiyede bariscil toplanma ozgirligiine yonelik midahalelerin istisnai olmadi§ini; farkh siyasal ve
toplumsal baglamlarda ayni araclarin yeniden iretildigini ortaya koymaktadir. Onleyici yasaklama, kolluk siddeti, kitlesel
gozaltilar, gazetecilerin ve avukatlarin da sorusturma konusu yapiimasi ve sonrasinda gelen toplu davalar, son yillarda
yerlesik hale gelen midahale modelinin gincel bir ornegini olusturmustur. Uluslararasi insan haklari aktorlerinin
aciklamalari da bu olaylarin yalnizca i¢ hukuk diizleminde degil, uluslararasi yikimlilikler bakimindan da ciddi kaygilar
dogurdugunu gostermektedir.

2 https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2026/03/ihd-rapor-50-03-2026.pdf
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ETKILI
HUKUKi BASVURU
YOLLARININ YETERSIZLiGi

Tirkiyede yetkililerin toplanti ve gosterileri yasaklama kararlari karsisinda c¢ogu zaman etkili hukuki yollari
bulunmamaktadir. Bazi hallerde yasaklama kararlari ne kamuoyuna agik bigimde duyurulmakta ne de dogrudan
muhataplarina usuliine uygun sekilde bildirilmektedir. Bu durum, ilgililerin yasagin dayandij gerekceleri d§renmesini
guclestirdigi gibi, daha da onemlisi, s6z konusu islemlerin yargi mercileri ontinde etkili bicimde dava konusu edilmesini
de fiilen zorlastirmakta veya engellemektedir.

Yasak kararinin resmi olarak yayinlandigi ve/veya ilgili taraflara teblig edildigi durumlarda dahi gdsterinin planlanan yer
ve tarihte diizenlenebilmesi igin yarginin aninda miidahale etmesi gerekmektedir. Ancak idare mahkemeleri konuyla
ilgili nihai karar verilene kadar, yetkililerin kararini askiya alacak yiritmeyi durdurma karari almaktan imtina
etmektedir. Sonradan giderilmesi mimkiin olmayacak nitelikte bir zararin dogma ihtimali bulundugunda, yarg
mercilerinin yUrGtmenin durdurulmasina karar verme imkani vardir. Ancak yargisal makamlarin zamaninda devreye
girmedigi durumlarda, ilgili kisilerin stratli ve etkili bir koruma ya da giderim elde etmesi fiilen son derece
glclesmektedir. Nitekim, idarenin uyguladigi kisitlayici tedbirlerin daha sonra hukuka aykir oldugu tespit edilse bile,
¢ogu durumda nihai karar verildiginde toplanti veya gosterinin gerceklestirilmesinin planlandi§i tarih goktan geride
kalmis olmakta; bu nedenle hukuka aykir midahalenin dogurdugu olumsuz sonuglar zaten gergeklesmis
bulunmaktadir.

Zamaninda ve etkili yargisal denetimin saglanamamasi, idari makamlarin keyfi nitelikteki tedbir ve yasaklamalara
basvurma pratigini fiilen tesvik etmektedir. Yetkililer, hukuka aykir bir yasaklama kararinin dahi mahkemelerce
denetlenmedigi durumlarda uygulamada sonug doguracagini bilerek, kanundan kaynaklanan yetkilerini sinirlarini
asacak sekilde kullanabilmekte ve toplanti ile gdsteri 6zqurligini dizenli bigcimde keyfi midahalelere agik hale
getirmektedir. Yiiksek mahkemeler ara ara toplanti ve gdsteri 6zgirligunn ihlal edildigini tespit edip kisitlayici tedbiri
iptal etseler de bu durum hakkin varliinin taninmasi ve kimi davalarda tazminat 6denmesinin otesinde uygulamada
blyuk bir degisim saglamamaktadir.

Bu yapisal sorunu derinlestiren bir diger unsur da Tiirkiye'nin toplanti ve gésteri 6zqiirliigiine iliskin AIHM kararlarini tam
ve etkili bicimde uygulamamasi veya bunlarin gerektirdigi genel tedbirleri hayata gecirmekte siirekli gecikmesidir.
Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi denetimi altinda bulunan Oya Ataman grubu kararlar2, bariscil toplantilara
yonelik midahaleler, gdstericilerin cezalandirimasi, idari para cezalari ve kolluk tarafindan asiri glic kullanimi gibi
tekrar eden ihlallere iliskindir; buna ragmen bu alandaki genel onlemlerin icrasi halen tamamlanmis degildir. Bu
nedenle, AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina uyulmamasi ve benzer ihlallerin tekrarini dnleyecek yasal ve idari
donustmlerin gerceklestiriimemesi, toplanti ve gosteri ozgirligine yonelik midahalelerin streklilik kazanmasina yol
acmaktadir.

2 https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-37415
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KOLLUK
SiDDETI VE
CEZASIZLIK

Toplanti ve gosteri hakkina yonelik yaygin sinirflama ve yasaklama uygulamalari, yurttaslarin kamusal alanda gordslerini
aciklama ve kolektif bicimde goriinir kilma imkanini ciddi bicimde daraltmaktadir. Bu nedenle, bircok kisi bakimindan
toplanti ve gdsteri 6zqUrliginin kullaniimasi daha baslangic asamasinda fiilen engellenmektedir. Bunun yaninda, stz
konusu yaygin yasaklama ve kisitlamalar, hukuka aykiri midahalelere ragmen haklarini bariscil bigimde kullanmak
tizere kamusal alana cikan Kisilere karsi kollugun glic kullanmasina da zemin hazirlamaktadir. Uygulamada, bir
gosterinin yalnizca “izinsiz" kabul edilmesi dahi, polise gostericileri dagitma ve zor kullanma bakimindan yeterli
dayanak olarak gortlmektedir. Oysa kollugun orantisiz gii¢ kullaniminin uzun stredir sireklilik gosteren bir sorun halini
aldigi bilinmektedir. Turkiye, polis miidahalesinin hukuka uygunlugunu degerlendirirken gosterilerin bariscil niteligini
yeterince gozetmemesi nedeniyle uluslararasi insan haklari mekanizmalari tarafindan uzun stredir elestiriimektedir.z

2911 sayil Kanun'un 23. maddesi, bildirim yUkimlGluginin yerine getirilmemesi veya gosteri yeri ve usuliine iligkin
sinirlamalara uyulmamasi gibi cesitli sekli sartlarin ihlali halinde toplanti ve gosterilerin hukuka aykir sayilacagini
ongormektedir. Kanun'un 24. maddesi ise, hukuka aykiri kabul edilen ya da baslangigta hukuka uygun olmakla birlikte
sure¢ iginde bu niteligini yitirdigi degerlendirilen toplanti ve gosteriler bakimindan kolluga, 6nce dagiima ihtarinda
bulunma, ardindan da zor kullanarak toplulugu dagitma yetkisi tanimaktadir. Bu cergevede kolluk, gésterinin bariscil
niteli§ini, midahalenin gergekten gerekli olup olmadigini veya basvurulan tedbirin orantiiigini yeterince gozetmeksizin,
soz konusu hikiimlere dayanarak “kanuna aykin“ ya da “izinsiz’ olarak nitelendirdigi etkinliklere midahale
edebilmektedir. Ayrica kolluk makamlarina taninan genis takdir alani nedeniyle, uygulamada bir toplanti veya gésterinin
herhangi bir midahaleye maruz kalmadan gercgeklestirilip gerceklestirilemeyecedi cogu zaman sahadaki polis amirleri
ile kolluk garevlilerinin anlik degerlendirmelerine bagl hale gelmektedir.

2 "Toplanti ve gosteri hakkini diizenleyen mevzuat ile bu mevzuatin fiili uygulamasi, Avrupa standartlaryla uyumlu olmamaya devam etmektedir ve Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda dngériilen giivenceleri karglamamaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi daha dnce yetkililere, Toplanti ve Gésteri Yiiriyiisleri Kanununda AIHM ve
Anayasa Mahkemesi ictihadi dogrultusunda degisiklik yapimasi ydniinde cadnda bulunmustur. Idare, kamuya acik toplanmalara ve gasteri yiiriiytislerine, muglak,
takdire bagh ve sikikla keyfi kriterler temelinde genel yasaklar getirmeye devam ederek, toplanma dzgUrligune iliskin anayasal hakka zarar vermistir...Kamuya agik
toplanmalara getirilen keyfi kisitlamalarin acilen ele alinarak, kollugun orantisiz uygulamalarina iliskin hesap verebilirligin saglanmasi ve insanlarin gorislerini bariscil
bir sekilde ifade etme hakkinin korunmasi gerekmektedir.", Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2025 ilerleme Raporu, s.36, erisim: https ab.gov.tr/siteimages/birimler/
kpb/trkive report tr 24.11.2075.pdf
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Ayrica, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 16. maddesi, polise gdrevini yerine getirirken direncgle
karsilasmasi halinde, bu direnci ortadan kaldiracak dlgiide bedeni kuvvet kullanma veya cop, goz yasartici gaz, basingli
su ve kelepce gibi araclara bagvurma yetkisi tamimaktadir. Bu dizenleme, 2911 sayill Kanun'un yukarida anilan
hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde, kolluga “kanuna aykir” sayilan bir toplanti ya da gdsteriye katilan ve yapilan
ihtara ragmen dagiimayan bariscil katiimcilara karsi da gii¢ kullanma imkani saglamaktadir.

insan haklari 8rgiitlerinin son yillarda raporlarinda sikga dile getirdikleri gibi, toplanti ve gdsterilere yonelik polis siddeti
adeta Turkiyede iskencenin degisen ve sokaga tasan yuzinu gostermektedir. Toplanti ve gosterilere yonelik kolluk
midahalelerinde fiziksel siddet, biber gazi gibi kimyasal ajanlarin kullanimi, plastik mermi, ters kelepce ve ¢ift kelepge
gibi pozisyonel iskence niteligi tasiyan uygulamalar adeta olaganlasmis durumdadir. iskence ve kotdi muamele
niteligindeki bu uygulamalarla, kollugun hayata gegirdigi ev baskini vb. gdzaltina alma yontemlerinde de sikca
karsilasimaktadir. Bu nedenle, IHD Dokiimantasyon Merkezinin toplanti ve gbsteriler nedeniyle gézaltina alindigini
kaydettigi en az 8477 kisinin kaginin iskence ve kot muameleye maruz kaldigini tespit etmek oldukca gugttr. Ancak
basina miidahaleler sirasinda gozaltina alinirken fiziksel siddete ugradigi dogrudan yansiyan kisi sayisi en az 1036 kisi
olmustur. Yine bu midahalelerde en az 131 kisinin yaralanmis olmasi da siddetin boyutunu gdsteren baska bir veri
olarak goriilmelidir. Yine Dokiimantasyon Merkezi'nin tespitine gore polis miidahalelerinde en az 341 kisi ters kelepge,
cift kelepce, siki kelepge gibi iskence ve kotli muamele niteligindeki uygulamalara maruz kalmis, en az 256 kisi de
gozaltina alinirken biber gazi vb. kimyasal ajanlara maruz kalmistir. Kuskusuz gdzaltina alinmayanlar da hesaplandiginda
kimyasal ajana maruz kalanlarin sayisinin binlerle ifade edilebilecegine dikkat cekmek gerekir.

Fail kamu gorevlileri bakimindan stregelen cezasizlik pratigi, polis siddetini besleyen ve protestocularin hem toplanti ve
gosteri 0zqUrliginu kullanmasini hem de ihlal halinde etkili bir adalet mekanizmasina erismesini daha da glglestiren
yapisal bir unsur niteligi tagimaktadir. Nitekim 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun4 polis memurlari hakkinda ceza sorusturmasi baslatimasini ilgili milki amirin iznine baglamaktadir.
Uygulamada ise, kolluk siddetine iliskin vakalarin onemli bir béliimiinde bu izin verilmemekte; bu durum da sorumlularin
etkili bigimde sorusturulmasinin oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Avrupa Birligi dyelik strecindeki Tarkiye igin 2005 - 2015 ilerleme raporlarinda, kolluk icin denetim sistemi kurulmasi
geregi dile getirilmis, Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi ile ingiltere icisleri Bakanligi arasinda imzalanan ve
06.02.2007 tarihinde yirtrlige giren “Emniyet Genel Midirligl ve Jandarma Genel Komutanhgini kapsayan Bagimsiz
Kolluk Sikayet Mekanizmasi” konulu Eslestirme Projesi ile Tiirk polis ve jandarmasina ydnelik yeni bir sikayet sisteminin
kurulmasi icin bir yasal cerceve hazirlanmasi amaclanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda Kolluk Gozetim Komisyonu,
20/05/2016 tarih ve 29717 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanunla kurulmustur.> Fakat ne yazik ki 6713 sayili Kanunla hukuk sistemimize giren Kolluk Gozetim Komisyonu
bagimsiz denetim sisteminden amaclanan sonuglari alabilecek gibi gorinmemektedir. Bu noktada eksiklik kendini
ozellikle Komisyonun yetkilerinin yetersiz ve bagimsiziginin saglanamamis olmasinda gostermektedir. Komisyonun
2024 yili raporunda Kolluk ihbar/Sikayet Sistemine 65.108 dosyada 80.649 kolluk personeli hakkinda ihbar/sikayet
basvurusu/kaydi alindigi, bunlardan 44.307 dosyada ismi gecen 57.544 personel hakkindaki islemlerin tamamlandigi;
20.801 dosyada ismi gecen 23.105 personel hakkinda arastirma, on inceleme, disiplin sorusturmasi vb. islemlerin devam
ettigi belirtilmistir. Ancak raporda bahsedilen islemlerin ne olduguna yer verilmemis ve aciklayici veri sunulmamistir.

24 hitps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4483& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

5 https://kallukgozetim.gov.tr/
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PROTESTOCULARA
YONELIK
YARGI TACZi

Bariscil protestolara katilan kisilere yonelik yargisal taciz, toplanti ve gdsteri 6zgurligini bastirmak icin bagvurulan
baslica araclardan biri haline gelmistir. Uygulamada, sivil toplum aktorleri, insan haklari savunuculari ve diger
katiimcilar, yalnizca banscil bigcimde toplanma hakkini kullandiklar igin idari para cezalar, ceza sorusturmalari,
kovusturmalar ve hapis tehdidiyle karsi karsiya birakilmaktadir. 2911 sayili Kanun'da yer alan “kanuna aykiri toplanti ve
gosteriye katima” ya da “dagiima ihtarina uymama” gibi hikimler, bu baskinin hukuki araglari olarak isletilmektedir.
Ozellikle sivil toplum tarafindan diizenlenen toplanti ve gdsterilerin cogu zaman “izinsiz’ veya “kanuna aykir” olarak
nitelendirilmesi, bu etkinliklere katilan herkes bakimindan stirekli bir sorusturma ve cezalandiriima riski yaratmaktadir.
Boylece ceza hukuku, kamusal alanda baris¢il bigimde goriis agiklayan kisileri koruyan bir glivence olmaktan ¢ikmakta;
aksine, onlari yildirmaya ve kamusal alandan uzaklastirmaya hizmet eden bir taciz mekanizmasina donismektedir.
Ustelik bu baski yalnizca 291 sayili Kanun'la da sinirli degildir. Banscil protestocular, Tiirk Ceza Kanununun 265.
maddesinde dizenlenen ‘gorevi yaptirmamak igin direnme’ sugu kapsaminda da yargilanabilmekte ve Uc ylla kadar
hapis cezasi tehdidi altinda birakilabilmektedir.

Adalet Bakanhg'nin 2025 yili resmi istatistiklerine gore28 2911 sayi Kanun kapsaminda toplam 7987 kisi hakkinda
sorusturma yiritiimis, 2536 kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigi kararina; 4035 kisi hakkinda ise kamu davasi
acllmasina karar verilmistir. Yine ayni istatistiklere gore 2025 yilinda 2911 sayili Kanun kapsaminda 4713 kisi yargilanmis,
502 kisi hakkinda mahkumiyet; 2674 kisi hakkinda beraat karari verilmistir. Ancak, sonunda ceza verilmese dahi cezai
sorusturma ve kovusturmalar, protestocular tizerinde caydirici bir etki yapmaktadir.

Gostericilere yonelen yargisal taciz ¢ogu zaman, planlanan bir toplanti veya gosterinin “kanuna aykir” sayllmasi ve
kolluk tarafindan dagitimasinin ardindan devreye sokulmaktadir.” Ozellikle gézalti islemlerini ceza sorusturmalarinin
izlemesi, bu baski mekanizmasinin sistematik niteligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, sorunun daha da carpici
boyutu, ceza sorusturmalarinin kimi zaman etkinligin tzerinden yillar gectikten sonra baslatilabilmesi ve hatta bazi
durumlarda herhangi bir yasaklama karariyla ya da polis midahalesiyle karsilasmamis toplantilar bakimindan dahi
glindeme gelebilmesidir. Bu tablo, sivil toplum aktdrleri ve insan haklari savunuculari bakimindan zaten var olan
diismanca ortamla dogrudan baglantilidir. Nitekim belirli bir insan haklari savunucusu kamu makamlarinca hedef haline
getirildiginde, yalnizca baski kurmak veya misillemede bulunmak amaciyla, o kisinin insan haklari faaliyetlerini ve
katildigi toplanti ya da gosterileri bir araya getiren dosyalarin hazirlanabilmesi miimkiin hale gelmektedir.28

% https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/202604060901856772025Adalet % C4 % BOstatistikleriKitab % C4 % Bl.pdf

21 6osteri aninda midahale ve gozalti disinda, uzun siredir uygulanan “y(iz tanima sistemleri” kullanimi kisi 6zqgirligi ve glvenligi hakki bakimindan sorunlara yol
acmakta, gisterilere katilan Kisiler safak vakti ev baskinlari ile keyfi bicimde gézaltina alinmaktadir. BB Baskani Ekrem imamaglunun gézaltina alinip tutuklanmasina
yBnelik protestolarin ve 2026 Newroz etkinliklerinin sonrasinda gerceklestirilen gézaltilarin bu yiiz tanima sistemleri araciiiyla yapimistir. Dzellikle Newroz etkinlerinin
ardindan, silahli polislerce adeta bir gévde gosterisi bigiminde evlerine baskin yapilan gocuklarin hem mahallelerinde hem de okullarinda sosyal dislanmaya maruz

kaldiklari, bu durumun cocuklar Uzerinde ciddi psikolojik etkilere yol agtigi belirtilmektedir.
C%87kizk % C3%B6yI%C3 % BC-aklivist-esra-i%Co %9F %C4%Blk-neden-tutukland % C4 % Bl/a-76658975
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Bazi dosyalarda ilk derece mahkemelerinin verdigi mahkumiyet hiikiimleri tst yargi mercilerince kaldinlabilmekte ya da
ic hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan yapilan bireysel bagvurular sonucunda Anayasa Mahkemesi temel hak ihlali
tespitinde bulunabilmektedir. Bununla birlikte, bu kararlarin pratik etkisi gogu zaman son derece sinirli kalmaktadir.
AIHM ictihadina benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi de ihlal tespitiyle birlikte basvurucu lehine tazminata
hiikmedebilmekte; ayrica keyfi bicimde uzatilan tutukluluk veya devam eden yargisal taciz niteligindeki bazi ihlallerin
sona erdirilmesine de katki saglayabilmektedir. Ancak bu tir kararlar cogunlukla protesto eyleminin veya ilgili
sorusturmanin Uzerinden uzun yillar gectikten sonra verilmektedir. Bu asamaya gelindiginde ise yargisal sirecin
yarattigi yildiric1 etki coktan ortaya ¢ikmis, kamuoyu ilgisi zayiflamis ve midahalenin toplumsal sonuglari fiilen
gerceklesmis olmaktadir. Dahasi, Tirkiyede insan haklari savunuculari ile muhalif kisi ve gruplara yonelik genel baski
ortami dikkate alindiinda, hukuki dayanaktan yoksun ceza sorusturmalari ve davalar dahi basl basina caydirici bir
isleve sahip olabilmektedir. Tam da bu nedenle, bariscil protestoculara yonelen yargisal taciz, uzun siredir yalnizca
mdnferit bir uygulama degil, protesto hakkinin kullanimini bastirmak ve sivil toplum Gzerinde korku yaratmak amaciyla
isleyen yapisal bir baski araci olarak ortaya gikmaktadir.

izmir'de Tirkiye insan Haklan Vakfi (TIHV) Genel Sekreteri Coskun Usterci, izmir Barosu avukatlar Zohre Dalkiran ve
Gamze Simsekin katildiklari bir basin agiklamasi nedeniyle ifadeye cagrimalari; aralarinda iHD iiye ve yoneticileri Eren
Keskin, Jiyan Kaya ve Giilizar Tuncer'in de oldugu 14 avukat hakkinda katildiklari bir gdsteri nedeniyle agilan dava; yine
Cumartesi Annelerinin/insanlarinin 700. hafta bulusmasina yénelik polis miidahalesinde gézaltina alinan hak
savunucularinin yargilandiji ve nihayet 14 Mart 2025 tarihinde beraat ile sonuglanan dava, “2911 Sayili Kanuna muhalefet”
suglamasinin insan haklari savunucularina karsi nasil aragsallastinldiginin birer drnegidir.

Yine, sendikalastiklari igin isten cikarilan Agrobay Seracilik iscilerinin gerceklestirdigi protestoya donik kolluk
miidahalesinde gozaltina alinan ve aralarinda sendika yoneticilerinin de oldugu 22 kisi hakkinda agilan dava da 21 Mart
2025 tarihinde beraat ile sonuglanmistir.

Toplanti ve gdsteri 6zgirligini kullananlara karsi yargisal taciz araci olarak kullanilan “gérevi yaptirmamak igin
direnme” suglamasiyla Muglanin Milas ilgesi ikizkdy'de Akbelen ormanlarini ve zeytinliklerini savunan doga/yasam
savunucusu 3 kisi 2025 yilinda iki ayr davada yargilanmis, yargilamalar beraat ile sonuglanmistir.
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SONUG VE
DEGERLENDIRME

Turkiye'de toplanti ve gosteri yurtyisd hakkina yonelik mudahaleler, artik minferit ve istisnai uygulamalar olarak degil,
yapisal bir sinirlama ve bastirma rejiminin parcalari olarak degerlendirilmelidir. Bu bilgi notunda ortaya konuldugu
tzere, sorun yalnizca belirli toplantilarin yasaklanmasi ya da kolluk midahalesiyle dagitimasi degildir. Asil sorun,
toplanti ve gosteri yiriyisi hakkinin, kisitlayici mevzuat, genis ve keyfi idari takdir yetkisi, etkisiz yargisal denetim,
kolluk siddeti, cezasizlik ve protestoculara yonelen yargisal taciz yoluyla sistematik bicimde zayiflatiimasidir.

Mevzuat diizeyinde, 2911 sayili Kanun ve ilgili diger diizenlemeler hakkin kullanilmasini kolaylastiran degil, idarenin
mudahalesini genisleten bir cergeve Uretmektedir. Bildirim usuliintn fiilen izin mekanizmasina dondstirilmesi, genel
yasak kararlarinin olaganlagmasi, sembolik ve merkezi kamusal alanlarin sirekli bigcimde kapatiimasi ve “kanuna
aykiriik” degerlendirmesinin ¢ogu zaman bariscil niteligi gozetmeksizin yapiimasi, Anayasanin 34. maddesi ile
Tlrkiye'nin uluslararasi yikimlilikleriyle bagdasmamaktadir. Bu durum, toplanti hakkinin 6ziine dokunan ve onu kural
olarak degil, istisna olarak kullanilabilen bir hak haline getiren bir uygulama tretmektedir.

Uygulama diizeyinde ise yasaklama kararlari, kolluk miidahalesi, gozaltilar, adli kontrol kararlari, ceza sorusturmalari ve
uzun yargilama siirecleri birbirini tamamlayan ¢ok katmanli bir baski mekanizmast olusturmaktadir. Ozellikle barisgil
protestolara katilan kisiler hakkinda baslatilan sorusturmalar ve acilan davalar, yalnizca gegmisteki bir toplantiya
midahale etmekle kalmamakta; gelecekte benzer hak kullanimini da caydiran bir islev gormektedir. Yine uygulamada,
“ifade 0zgurligl” ve “baniscil toplanma hakk” kapsaminda sorusturmaya maruz kalan insan haklar savunucular,
akademisyenler, oyuncular, dgrenciler, avukatlar, gazeteciler, siyasetciler hakkinda uygulanmakta; “yurtdisina ¢ikisin
yasaklanmasI”, “belirli araliklarla en yakin kolluga giderek imza vermek” ve “konutu terk etmemek” seklinde Ceza
Muhakemesi Kanununda tutuklamaya alternatif yontemler olarak tanimlanan adli kontrol tedbirleri yaygin olarak

uygulanmaktadir.

Bu nedenle protestoculara, insan haklari savunucularina ve sivil toplum aktorlerine yonelen yargisal stirecler, yalnizca
ceza adaletinin konusu degil, ayni zamanda toplanti ve gdsteri yiriyidst hakkini bastirmaya hizmet eden bir yargisal
taciz pratigi olarak degerlendirilmelidir.

Etkili bagvuru yollarinin eksikligi de bu yapisal sorunu derinlestirmektedir. Yasaklama kararlarina karsi zamaninda ve
sonug dogurucu bir yargisal koruma saglanamadiginda, sonradan verilen ihlal veya iptal kararlar ¢ogu durumda hakkin
kullanimini fiilen yeniden tesis edememektedir. Benzer bicimde, AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin varligi Gnemli
olmakla birlikte, bunlarin geg verilmesi ya da gerektirdigi genel tedbirlerin uygulanmamasi, ihlallerin tekrarini 6nlemeye
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yetmemektedir. Boylece hak ihlalleri, minferit hatalardan ziyade, kendisini yeniden Ureten yapisal bir modele
donlismektedir.

Bu cercevede, Tirkiye'de toplanti ve gosteri yiriyisi hakkinin korunmasi igin yalnizca minferit ihlal kararlari yeterli
degildir. Tirkiye'de yargi organlarinin siyasal iklimden bagimsiz hareket edememesi, ifade 6zgiirli§i ve toplanma hakki
davalarinda en kritik yapisal sorundur. Bu nedenle:

e 2911 sayili Toplanti ve Gasteri Yirdytsleri Kanununun barisgil toplanti hakkini giivence alacak sekilde
degistirilmesi,

e 5442 sayil yasanin degistirilerek valilik ve kaymakamlara verilen yasaklama yetkisinin olglilik testiyle
sinirlandiriimasi,

e LGBTi+ etkinlikleri iizerindeki tiim kategorik yasaklarin kaldinimas,
e Kolluk garevlileri hakkinda etkili sorusturma ydritilmesinin dniindeki engellerin kaldiriimasi,

e Gozlemci ve gazeteci haklarinin glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tirkiyedeki mevcut tablo kamu otoritelerinin toplanti ve gdsteri ylrliylsi hakkini kolaylastirma ve
koruma yikUimluligund yerine getirmedigini; aksine, yasal, idari ve yargisal araglarin cogu zaman bu hakkin kullanimini
bastiracak bigimde seferber edildigini gostermektedir. Bu nedenle, toplanti ve gdsteri yiriyist hakkina iliskin reform
ihtiyaci ertelenemez nitelikte, acil ve yapisal bir insan haklari sorunudur.

Toplanti ve gosteri yiriytst hakki demokratik toplum dizeninin tali degil, kurucu unsurlarindan biridir. Turkiye'de bu
hakkin korunmasi, yalnizca bireylerin kamusal alanda goriinir olabilmesi bakimindan degil, cogulculugun, siyasal
katiimin, sivil toplumun varliginin ve hukukun Gstinliginin sirdirilebilmesi bakimindan da yasamsal dnemdedir. Bu
bakimdan, toplanti gosteri hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi diger hak alanlarindaki standartlarin gelismesi
bakimindan da gereklidir.

INSAN HAKLARI DERNEGI
Nisan 2026
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